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I N L E I D I N G  

De heroverweging Regeling Tegemoetkoming Studiekosten (SS) maakt 

deel uit van de heroverwegingsronde zoals aangekondigd in de M i l -  

joenennota 1990. Voor de samenstelling van de werkgroep wordt ver- 

wezen naar appendix 1. 

In de heroverwegingswerkgroep Regeling Tegemoetkoming Studiekosten 

is de desbetreffende regeling conform de taakopdracht (zie appen- 

dix 2) tegen het licht gehouden. 

Bij deze heroverweging zijn de navolgende uitgangspunten en elemen- 

ten betrokken: 

- mogelijk sterke vereenvoudiging van de regeling, ook in bestuur- 

lijk opzicht; 

- de externe relaties met andere regelingen zoals d e  kinderhij- 

slag en de loon- en inkomstenbelasting, welke regelingen - zij 
het uit anderen hoofde - op dezelfde doelgroep gericht zijn; 

- het feit dat 0&W door middel van een inkomensafhaiikelijke 

regeling inkomenspolitiek hedrijft waardoor mede de marginale 

druk in het geding komt; 

- het feit dat de regeling ook O&W-vreemde elementen zoals levens- 

onderhoud (uitwonendheid) omvat. 

Bi j de gekozen opl.ossi.ngsrichtingen valt grofweg een onderscheid 

te maken in: 

1. een stroomlijning en vsre.envoiidi gi.ng van de hui.di.ge regeling; 

2. vertalingen en (getleel.t;eli.jke) ikt.egratie van dc regeling in 

de kinderbijslag en/of de Loon- en inkomstenbelasti.ng. 

Vanzelf sprekend zi j11 ook mengvormen van bovengenoemde richting 

denkbaar. 

Als ijkpunt voor alle oplossingsrichtingen geldt het totaal van 

collectieve uitgaven van de TS-regeling voor 12- 17-jarigen (TS17-) 

in het ijkpuntjaar 1994 ( f  308,7 mln.). 

Het rapport is als volgt opgebouwd. 

In hoofdstuk 1 wordt een beschrijving van het beleid, alsmede van 

de totstandkoming daarvan gegeven. 



Hoofdstuk 2 bevat een aantal. overwegingen en oplossingsrichtingen. 

In hoofdstuk 3 is een iii.twerking gegeven van een aantal. varianten: 

in 3.1 stroomlijning en vereenvoudiging 

in 3.2 integratie van de TS-regeljng in de Algemene Kinderhij- 

slagwet; 

in 3.3 integratie van de TS-regeling in de loon- en inkomsten- 

belasting; 

in 3.4 een "combinatievariant" die elementen van de voorgaande 

varianten bevet; 

in 3.5 twee "-20% varianten" op de in 3.1. beschreven 

vereenvoudigingsvariant. 

Hoofdstuk 4 bevet een samenvatting van het rapport. 





School soort 

Om in aanmerking te komen dient de instelling waaraan de studeren- 

de 0nderwi.j~ volgt door de overheid te zijn bekostigd of aangewe- 

zen. Daarnaast moet er sprake zijn van volledig dagonderwijs aan 

een onderwijsinstelling in Nederland. 

Wat ionel iteit 

In beginsel moet de studerende de Nederlandse nationaliteit bezit- 

ten. Op dit principe zijn een aantal uitzonderingen die betrekking 

hebben op lopende naturalisatieverzoeken, artikel 10 van de Vreem- 

delingenwet, artikel 9 van de Vreemdelingenwet, danwel bij het 

bezit van een vergunning tot verbli j f zonder beperkingen. 

Inkomen 

De tegemoetkoming is afhankelijk van de draagkracht van de verzor- 

gende ouder..De draagkracht wordt vastgesteld aan de hand van: 

- het belastbaar inkomen van beide verzorgende ouder(s); 

- het aantal f iiiancieel afhankel. i jke kinderen. 

Het eventuele vermogen van de verzorgende ouder(s) wordt via een 

bijdrage uit de belastbare som van het vermogen verrekend met de 

tegemoetkoming. 

De vergoedingen 

De TS-regeling kent diverse onderdel e n .  0nderscl-ioj.d wordt. gemaakt 

tussen: 

"f directe studiekosten: kosten van boeken en leermiddelen; 

* reiskosten; 

* meerkosten van uitwonend zijn; 

* wettelijk verschuldigd lesgeld; 

* wettelijk verschuldigd collegegeld. 

Van belang is vast te stellen dat de tegemoetkoming wordt ver- 

strekt in de vorm van een gift. Na afloop van de studie behoeft 

dus niets te worden terugbetaald. De uitgekeerde tegemoetkoming is 

teve.ns vrij van bel-asting- en premieheffing. Verzorgende ouders 

hoeven de tegemoetkoming in de studiekosten dus niet op te geven 





gingen de  TS- rege l ing  h e e f t  ondergaan.  

Hoewel d e  motieven voor deze w i j z i g i n g e n  en aanpass ingen op sommi- 

g e  momenten wel z i j n  vermeld,  g e l d t  d a t  n i e t  i n  a l l e  g e v a l l e n .  I n  

h e t  algemeen kan g e s t e l d  worden d a t  vanaf h e t  i n  werking s t e l l e n  

van de  TS- rege l ing  a l s  b e l a n g r i j k s t e  mot ief  h e e f t  gegolden d e  t o e -  

g a n k e l i j k h e i d  van h e t  onderwi j s  t e  waarborgen.  Dat d i t  mot ief  n i e t  

i n  geschreven  vorm i n  d e  r e g e l i n g  z e l f ,  noch i n  de  j u r i d i s c h e  

g r o n d s l a g  daarvan  is t e r u g  t e  v inden h e e f t  d e  opeenvolgende bewinds- 

l i e d e n  n i e t  ve rh inderd  j u i s t  d i t  mot ief  h e t  r i c h t s n o e r  t e  l a t e n  

z i j n  voor aanpass ingen en w i j z i g i n g e n .  

1976: E r  v i n d t  een verhoging p l a a t s  van de  d i r e c t e  s tud i . ekos ten  en 

r e i s k o s t e n ,  één en ander  h e e f t  geen inv loed  op de  aanspraken op 

k i n d e r b i j s l a g  en/of  k i n d e r a f t r e k .  

1978: Op b a s i s  van een u i t g e v o e r d e  enqiiête v i n d t  een d i f f e r e n t i a -  

t i e  p l a a t s  p e r  st i . idiericl i t i .ng.  De f inancië1.e  d r a a g k r a c h t  van de  

ouders  i s  u i tgangspunt  voor d e  tegemoetkoming. De maxima voor d i r e c -  

t e  s t u d i e k o s t e n ,  r e i s k o s t e n  voor thuiswonende l e e r l i n g e n  en meer- 

kos ten  uitwonende l e e r l i n g e n  worden d i r e c t  gekoppeld aan d e  hoogte  

van h e t  b e l a s t b a a r  inkomen van d e  o u d e r s .  

HBO-studenten worden u i t g e s l o t e n  omdat z i j  een beroep k1inne.n doen 

op een r i j k s s t u d i e t o e l a g e .  

1979 : Een compensat ieregel  i n g  wordt jngsvoerd t e n  behoeve van u i t -  

wonende l e e r l i n g e n  van h e t  s e c u n d a i r  o n d e r w i j s ,  een compensati .erege- 

l i n g  d i e  wordt ingebouwd i.n d e  T S - r e g e l i n g .  

1979: I n t r o d u c t i e  van een nieuw systeem van l e e f t i j d s t o e s l a g ,  h e t -  

geen een tegemoetkoming b e t e k e n t  aan d e  beperk ing  van d e  meervou- 

d i g e  k i n d e r b i j s l a g  voor schoolgaande k i n d e r e n  van 16 en  17 j a a r .  

Er v i n d t  een v o o r h e f f i n g  op d e  u i t k e r i n g  p l a a t s ,  zoda t  o v e r  d e  

tegemoetkoming mees ta l  geen b e l a s t i n g  meer b e h o e f t  t e  worden b i j -  

b e t a a l d .  

1980: De normen van de  TS- rege l ing  worden v o l l e d i g  u i t g e w e r k t .  



1984: Er wordt een extra rubriek in de TS-regeling ingevoerd: "ove- 

rige studiekosten voor kinderen die 1.6 of 17 jaar worden". 

Verder worden vanaf 1983-1984 studietoelagen toegekend aan leer- 

lingen in het V0 vanaf 21 jaar. 

1985: In de regeling worden leeftijdsgrenzen opgenomen: 

a. tot 18  jaar. 

b. van 3.8 tot 21 jaar. 

1986:  Een nieuwe Regeling voor studerenden tot 18 jaar. De rege- 

ling wordt opgenomen in de nieuwe Wet op de Studiefinanciering, 

maar nog niet ingevoerd. 

Terugbrengen van de leeftijdsgrens in de bestaande TS-regeling van 

21 naar 18  jaar. 

Eén regeling voor VO-leerlingen en HO-studenten. 

Reikwf jdte van de Regeling wordt iii.tgebrei.d . 

Verva l. len van de voortgangscontrole. 

1987: Tegemoetkoming in de lesgelden voor 16 en 17-jarige VO-leer- 

lingen volgens tabel . 

Juridische grondslag van de TS- regeling 

De "nieuwe" WSP van 1986 bevat in de artikelen 13.5, 136 en 137 

bepalingen omtrent het vervallen verklaren van de bepalingen uit 

de WVO, WWO en WOU die de grondslag vorrneii voor dr! TC-regeling. J n  

artikel 1 5 1  WSF wordt echter bepaald dat artikelen of onderdelen 

van artikelen bij Koninklijk Besluit in werking moeten worden ge- 

steld. Voor de desbetreffende hoofdstukken van de WSF 3.8+, zj.jnde 

I11 en IV, zijn tot op heden geen KB's tot stand gekomen. 

De wetteli.jke grondslag van de TB-regeling is derhalve nog steeds 

artikel 121  van de uit 1974 daterende WVO. In het besluit studie- 

toelagen WVO is hieraan uitvoerj.ng gegeven. Artikel 31 van dat 

besluit schrijft voor dat de minister nadere regels publiceert in 

de Nederlandse. Staatscourant:. 



Vanaf 1974 is  d a t  ook inderdaad gebeurd,  zoda t  d e  t e r u g b l i k  moet 

worden ondersche iden  i n  d e  p e r i o d e  t o t  1974 en d e  p e r i o d e  vannf 

d a t  j a a r .  Vanaf h e t  j n a r  1985 worden d e  nadere  r e g e l s  van de  

m i n i s t e r  i n  de  p e r i o d i e k  U i t l e g  van h e t  m i n i s t e r i e  g e p u b l i c e e r d .  

Op b a s i s  van d i t  B e s l u i t  z i j n  i n  d e  loop  van d e  j a r e n ,  v a n u i t  

d i v e r s e ,  i n  h e t  algemeen p o l i t i e k e ,  motieven aanvul lende  r e g e l s  

g e s t e l d .  

De p o l i t i e k e  motieven b e t r o f f e n  s t e e d s ,  h e t  i s  i n  h e t  voorgaande 

r e e d s  g e s t e l d ,  h e t  waarborgen van d e  t o e g a n k e l i j k h e i d  van h e t  

o n d e r w i j s .  

Het  hu id ige  beleid 

Hiervoor  i s  een o v e r z i c h t  gegeven van de  on twikke l ing  van h e t  

b e l e i d  t e n  aanz ien  van de  T S - r e g e l i n g  t o t  en met 1987. Se ,der t  d a t  

j a a r  i s  h e t  b e l e i d  n i e t  w e z e n l i j k  v e r a n d e r d .  De voornaamste w i j -  

z i g i n g e n  b e t r o f f e n  s t e e d s  a a n p a s s i n g ~ n  van  d e  bedragen op b m i s  

van i n d e x e r i n g .  

Voor h e t  s c h o o l j a a r  1990/1991 i s  een nieuwe brochure  u i t g e b r a c h t  

d i e  op z e e r  ru imte  s c h a a l  wordt v e r s p r e i d  en d i e  besc.hikbaar i s  

voor  een i e d e r  voor wie  d e  T S - r e g e l i n g  r e l e v a n t  i s .  Voor d e  be- 

s c h r i j v i n g  van h e t  l iu id jge  hel .ejd wordt eenvoudshalve verwezm 

n a a r  d e  a l s  b i j l a g e  bj. j  d i t  hoofds tuk  b.i jgevoegde bi -ochi~ra .  

D e  b a s i s  voor d e  u i tvoe . r ing  van h e t  b e l e i d  t e n  a a n z j e n  von d e  TS- 

r e g e l i n g  i s  nog s t e e d s ,  z o a l s  ook h i e r v o o r  a l  g e s t e l - d ,  het. B e s l u i t  

S t u d i e t o e l a g e n  WVO u i t  1974.  Naast  deze  formele  b a s i s  worden door  

de  p roduc tgroep  SS van d e  i n f o r m a t i s e r i n g s h a n k ,  d i e  is  be1.ast met 

d e  u i t v o e r i n g  van de  T S - r e g e l i n g ,  p r a c t i s c h e  u i t v o e r i n g s r e g e l s  

g e h a n t e e r d .  Het zou t e  ver voeren  om i n  h e t  kader  van d e z e  rappor -  

t a g e  t e  b e s c h r i j v e n  hoe aan d e  d i s c r e t i o n a i r e  bevoegdheid t e n  aan- 

z i e n  van d e  u i t v o e r i n g  van d e  T S - r e g e l i n g  door d e  I n f o r m a t i s e r i n g s -  

bank vorm gegeven word t .  



Geen van die aanvullende uitvoeringsregels heeft tot hoofddoel 

gehad te komen tot een vereenvoudi.ging danwel stroornli.jni.ng van de 

regeling. Evenmin is er in de loop van die periode sprake geweest 

van een (zichtbaar) streven naar efficiency door (bi.jvoorbeeld) te 

onderzoeken of aansluiting bij verwante regelingen die worden uitge- 

voerd door andere departementen tot de mogelijkheden zou behoren. 

Wel is een systematische gegevenscontrole met behulp van de Belas- 

tingdienst tot stand gekomen met het oog op de inkornensafhankelijk- 

heid van de regeling. 

Volstaan wordt daarom met de opmerking dat de TS-regeling een inko- 

mensversc11i.ll.en corrigerende regeling is, die tot doel heeft de 

toegankelijkheid van het onderwj j s  te garanderen. 



HOOFSTUK 2 OVERWEGINGEN EN OPLOSSIMGSRICMTINGEN 

De opdracht aan de werkgroep Heroverweging SS heeft de leden gecon- 

fronteerd met de vraag naar de oorspronkelijke bedoeling van de 

regeljng. 

De aanleiding voor het ontwerpen van de TS-regeling werd destijds 

gevonden in de behoefte om de toegang tot het onderwijs te verze- 

keren, juist ook voor kinderen uit gezinnen met lage inkomens. 

Naar het oordeel van de werkgroep is ook thans nog voldoende reden 

om de toegankelijkheid van het onderwijs voor deze leerlingen met 

extra zorg te bezien, ook a1 kan men zich afvragen of in de loop 

der tijd de TS-regeling in bepaalde gevallrn overcompensati~ tot 

stand heeft gebracht (zie tabel 15). 

Al met al geeft de actuele toetsing van de doelstelling van de 

TS-regeling aan de oorspronkelijke bedoeling weinig aanleiding tot 

discussie over de bedoelingen. 

Een sterker motief voor heroverweging vond de werkgroep in een 

toetsing van de gegroeide regeling aan de eisen die men thans stelt 

aan een uitkeringsregeling. 

De samenleving van vandaag eist rechtszekerheid, doorzichtigheid 

en eenvoud van regelgeving. A m  de eisen van doorzichtigheid en 

eenvoud van regelgeving voldoet de TS-regeling in onvoldoende mate. 

en derhalve heeft de werkgroep veel aandacht besteed aan vereenvou- 

diging zonder oorspronkelijke bedoelingen geweld aan te doen. 

De bestuurlijke plaatsbepaling van de TS-regelgeving vormde de 

derde invalshoek waarbinnen de werkgroep de regeling kritisch be- 

schouwde. De huidige positionering binnen het departement van onder- 

wijs is historisch gezien begrijpelijk, het gaat immers om toegan- 

kelijkheid van jeugdigen tot onderwijs. 

Nadere beschouwing kan echter twijfel opleveren aan de juistheid 

van deze departementele positj.onering. In wezen immers is de TS- 

regeling een onderdeel van inkomensbeleid met betrekking tot jeug- 

digen. Er zi.jn associaties tussen TS en de zorgsector van het 



Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, immers het element 

levensonderhoud (bij uitwonendheid) heeft in de huidige TS-regeling 

een plaats. 

Tevens moet hierbij in de beschouwing worden betrokken dat 0. en W. 

middels de TS - een inkomensafhankelijke regeling - inkomenspoli- 
tiek bedrijft waardoor mede de marginale druk in het geding is. 

Daarnaast is er een relatie met andere regelingen zoals de kinder- 

bijslag en de loon- en inkomstenbelasting, welke regelingen - zij 
het uit anderen hoofde - voor dezelfde doelgroep van belang zijn. 
Technische uitvoeringsimplicaties van deze inkomensafhankelijke 

regeling die het belastbaar inkomen als berekeningsgrondslag heeft 

zouden in de richting van Financiën kunnen wijzen. 

Voorts kan worden opgemerkt dat er thans een rel.atie bestaat tiis- 

sen de TS-regeling en de AKW. 

Elke variant waarbij de TS-regeling geheel komt te vervallen heeft 

automatisch gevolgen voor de AKW. 

Een tegemoetkoming op grond van de TS wordt voor de beoordeling 

van het recht op kinderbijslag namelijk als eigen inkomen van het 

kind aangemerkt. Dit kan tot gevolg hebben dat het recht op kinder- 

bijslag geheel of gedeeltelijk komt te vervallen. Afschaffing van 

de TS-regeling heeft daarom een uitbreiding van de AKW-rechten tot 

gevolg . 

Vanuit deze overwegirigen heeft de w~rkgroep een aantal beleidsva- 

rianten ontwikkeld die enerzijds naast een stroomlijning en uer- 

eenvoudiging van de TS-regeling zelf, anderzijds ook e ~ n  vertFiling 

geven naar de AKW-methodiek of de oplossing zocketi in tie sfeer van 

de belastingheffing. Ook een combinatievarjant is in de beschou- 

wing betrokken. 

Op alle in hoofdstuk 3 genoemde varianten is een -20%-variant derik- 

baar. De werkgroep heeft zich in deze beperkt tot het aangeven van 

twee -20% varianten ten opzichte van de vereenvoudig ingsvar ian t .  

Bij elk van de varianten zijn de inkomenseffecten opgenomen. Hier- 

bij is 1989 als basis genomen. 

Voor deze inkomenseffecten wordt aangesloten bij de twee grootste 

groepen in de huidige SS-populatie: 

- TS-gerechtigden zonder reiskostenvergoeding (67%); 



- TS-gerechtigden met een reiskostenvergoeding waarvoor een 

gemiddelde is genomen (33%). 

Een combinatie van deze twee groepen wordt niet zinvol geacht als 

basis voor een beoordeling van de inkomenseffecten: het gemiddelde 

van gemiddelden leidt tot mitigeriiig van effecten van veranderin- 

gen, die gemakkelijk een onderschatting van de positieve en nega- 

tieve inkomenseffecten kan geven. 

Als vergelijkingsbasis worden in dit rapport de volgende situaties 

gepresenteerd (tabel 1). 
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HOOFDSTUK 3 . 1  STROOMLIJNING EN VEREENVOUDIGING VAN 

DE TS-REGELING 

Inleiding 

De tegemoetkoming s t u d i e k o s t e n  (TS) b e s t a a t  u i t  de  volgende onder-  

d e l e n :  

- tegemoetkoming i n  boekengeld;  

- tegemoetkoming i n  r e i s k o s t e n  voor thuiswonende s t u d e r e n d e n ;  

- tegemoetkoming i n  meerkosten voor  uitwonende s t u d e n t e n ;  

- tegemoetkoming i n  l e s -  o f  c o l l e g e g e l d .  

De hoog te  van de  tegemoetkoming s t u d i c k o s t e n  per  onderdeel  i s  a fhan-  

k e l i j k  van: 

- d e  l e e f t i j d  van de  s t u d e r e n d e ;  

- h e t  o u d e r l i j k  inkomen i n  combina t i e  met 

- h e t  a a n t a l  k i n d e r e n  i n  h e t  g e z i n .  

I n  d e  vo lgende  p a r a g r a f e n  wordt een a a n t a l  v e r e e n v o u d i g i n g ~ n  van 

d e  r e g e l i n g  tegemoetkoming s t u d i e k o s t e n  g e p r e s e n t e e r d .  D e  ve reen-  

voudigingen b e s t a a n  u i t :  

- vereenvoudig ing  van inkomens- en l e e f t j j d s r e l a t i e s ;  

- f i x e r i n g  van v a r i a b e l 0  o n d e r d e l e n .  

B i j  de  ve reenvoudig ing  worden de  i n c o n s i s t e n t i e s ,  d i e  zich momen- 

t e e l  voordoen i n  de  TS-rrge . l jng ze1 f en t i i ssen de  TS- rege l  .i.ng en 

d e  WSF, o p g e l o s t .  

Vereenvoudiging van inkomens- en leeft i jdsrelat ies 

Leeftijdsrelatie 

De h u i d i g e  r e g e l i n g  tegemoetkoming s t u d i e k o s t e n  maakt voor  d e z e l f d e  

k o s t e n  een ondersche id  n a a r  l e e f t i j d .  Zo z i j n  de  r e g e l i n g e n  v e r s c h i l -  

l e n d  voor  degenen d i e  15 j s a r  o f  jonger  z i j n ,  dan we1 16 ,  1 7  o f  



18 j a a r  z i j n .  I n  overweging wordt gegeven d i t  ondersche id  naar  

l e e f t i j d  geheel. t e  l a t e n  v e r v a l l e n .  

Inkomensrelatie 

B i j  d e  h u i d i g e  r e g e l i n g  tegemoetkoming s t u d i e k o s t e n  worden zowel 

h e t  b e l a s t b a a r  inkomen a l s  d e  onderde len  van d e  tegemoetkoming 

v e r d e e l d  i n  13 "sch i jven" .  B i j v o o r b e e l d ,  d e  tegemoetkomingen voor 

h e t  o n d e r d e e l  d i r e c t e  s t u d i e k o s t e n  voor 16 j a a r  en ouder  z i j n  voor 

d e  : 

e e r s t e  s c h i j f  f 700,- -  

tweede s c h i j f  f 5 2 5 , - -  

de rde  s c h i j f  f 3 5 0 , - -  

v i e r d e  s c h i j f  .f 175, - -  
volgende s c h i j v e n  f - .  . - -  . 

De inkomensschi jven beginnen b i j  f 27 .270 , - -  en worden verhoogd 

met f 1 . 6 7 0 , - -  p e r  s c h i j f :  

e e r s t e  s c h i j f :  t o t  e n  met f 2 7 . 2 7 0 , - -  

tweede s c h i j f :  t o t  en met f 2 8 . 9 4 0 , - -  

d e r d e  s c h i j f :  t o t  en met f 30 .610,  - -  
e t c .  

d e r t i e n d e  s c h i  j f :  boven f 4 5 . 6 4 1 , - - .  

El.ke " i i~komenssc l~ l . j f "  g e e f t  r e c h t  op een " t e g e m ~ e t k o m i n ~ s s c h i  ji". 

Zo g e e f t  d e  e e r s t e  inkomensschi j f  ( t o t  en met f 2 7 . 2 7 0 , - - )  r e c h t  

op d e  e e r s t e  tegemoetkoming d i r e c t e  s t . i~d iekos te i i  van .f 700, - - ;  d e  

tweede s c h i j f  ( t o t  en met f 2 8 . 9 4 0 , - - )  op f 5 2 5 , - -  d i r e c t e  s t u d i e -  

k o s t e n ,  e t c .  

Behalve van h e t  inkomen hangt  d e  tegemoetkoming ook af  van h e t  

a a n t a l  k i n d e r e n .  E lk  volgend k i n d  t e l t  a l s  h e t  ware voor één s c h i j f .  

Zo v a l t  een  ouder  met een inkomen t o t  f 3 0 . 6 1 0 , - -  en d r i e  k inderen  

i n  d e  e e r s t e  s c h i j f ,  met twee k i n d e r e n  i n  d e  tweede s c h i j f  en met 

één k ind  i n  de  d e r d e  s c h i j f :  

f 30.610 - ( 2  x f 1 .670)  = f 27.270 : inkomensklasse 1 ;  

f 30.610 - ( 1  x f 1 .670)  = f 28.940 : inkomensklasse  2;  

f 30.610 - (O x f 1 .670)  = f 30.610 : jnkomensklasse 3 .  



I n  d e  h i e r n a  weergegeven gedach te  over  t e  gaan t o t  f i x e r i n g  van de  

v a r i a b e l e  onderde len ,  i s  p e r  onderdeel  de  tegemoetkomiilg np G n  

bedrag  g e s t e l d .  Als voorbee1.d de  tegemoetkoming d i r e c t e  s t u d i e k o s -  

t e n ,  d i e  n i e t  meer v a r i e e r t  van f 1 7 5 , - -  t o t  f 7 0 0 , - - ,  maar g e f i -  

xee rd  i s  voor m.b .o . /  h . b . o . / w . o .  op f 800 , - -  en voor h e t  o v e r i g  

onderwi j s  op f 4 0 0 , - - .  

Daardoor kan e r  op grond van h e t  inkomen s p r a k e  z i j n  van een 

dichotome s i t u a t i e :  beneden een bepaa lde  inkomensgrens i s  d e  

tegemoetkomihg t o t a a l . ,  daarboven i s  de  tegemoetkoming nihi .1.  De 

inkomensgrens is  zodanig  gekozen d a t  de  ui-tgaven p e r  onderdee l  zo  

v e e l  mogel i jk  g e l i j k  b l i j v e n .  

F i x e r i n g  van  var iabele onderdelen 

I n  de  TS- rege l ing  wordt vergoed voor I S - j a r i g e n  en jonger  i n :  

inkomensklasse l f 3 0 0 , - -  

inkomensklasse 2 f 350 , - -  

inkomensklasse 3 f - , .  - -  
Voor d e  1 6 - j a r i g e n  en 011de1- g e l d t  de  vergocdjng voor :  

inkomensklasse 1 f 7 0 0 , - -  

inkomensklasse 2 f 525,  - -  

inkomensklasse 3 f 3 5 0 , - -  

inkomensklasse 4 f 375 , - -  

inkomensklasse 5 f O , - -  

I n  de  WSF wordt vergoed voor h e t  m.h .0 .  f 818 ,04 ,  en voor h e t  

o v e r i g  v o o r t g e z e t  onderwi j s  (incl11si.ef h e t  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  

o n d e r w i j s )  f 408,96.  

D e  werkgroep g e e f t  i n  overweging h e t  boekengeld voor h e t  m.b .0 .  t e  

f i x e r e n  op f 8 0 0 , - -  en h e t  boekengeld voor h e t  o v e r i g  v o o r t g e z e t  

onderwi j s  op f 4 0 0 , - - .  



Tegemoetkoming reiskosten voor thuiswonende studenten 

Volgens de TS-regeling wordt f 39,-- vergoed per gereisde 

kilometer (als meer dan 8 ki.lometsr wordt gereisd), tot een 

maximum van f 1.170, - -  per jaar. 
Conform de WSF wordt f 45,25 vergoed per gereisde kilometer (als 

er meer dan 9 kilometer wordt gereisd) met een maximum van 

f 2.889,12 per jaar. 

De gemiddelde kosten per persoon, voor degenen die onder de TS-re- 

geling vallen, zijn ongeveer f 525,-- per jaar. Tn de WSF wordt 

een OV-studentenkaart geïntroduceerd, met gemiddelde kosten voor 

thuiswonenden van f 500,-- per jaar. 

De werkgroep geeft in overweging om de reiskosten te fixeren op 

f 500,-- per jaar, als er meer dan 9 kilometer wordt gereisd. In 

een later stadium kan voor deze categorie een OV-studentenkaart: 

worden overwogen. 

Meerkosten voor uitrtronende studenten 

Conform de TS-regeling wordt de volgende vergoeding gegeven voor 

meerkosten van uitwonende studerenden: 

Tabel 2 Vergoeding voor meer kosten ui twoneriden per inkomens - 
klasse 

Inkomensklasse 1.7 jaar of jonger 3 8 J aar* 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

* voor de volledigheid opgenomen, is binnen systematiek TS niet 
relevant. 



Daarenboven kan voor de  uitwonende ?'S-er e x t r a  k i n d e r b i j s l a g  

worden ontvangen: 3 7  j a a r  of jonger  minimaal f 2 . 6 1 7 , - -  en 18 j a a r  

o f  ouder minimaal f 1 . 9 7 2 ,  - - .  

I n  de  WSF i s  h e t  v e r s c h i l  i n  k o s t e n  van levensonderhoud tussen  

u i t -  en thuiswonende s tuderenden  f 4 .166 ,16 .  I n  hoofds tuk  I11 i s  

voorz ien  een  tegemoetkoming i n  meerkosten,  voor  degenen d i e  uitwo- 

nend z i j n ,  van ongeveer f 1 . 6 7 0 , - - ,  ongeveer  h e t  s a l d o  van h e t  

v e r s c h i l  i n  k o s t e n  van levensonderhoi~d en k i n d e r b i j s l a g  voor 

1 7 - j a r i g e n  o f  jonger  voor een g e z i n  met 4 k inderen  (f 4 . 1 6 6 , - -  

minus f 2 . 5 2 4 , - -  = f l . 6 4 2 , - - ) .  

I n  overweging wordt gegeven de  meerkosten voor uitwonende 

s t u d e n t e n  t e  f i x e r e n  op S 1 . 6 7 0 , - - .  

Les- en collegegelden 

De tegemoetkoming voor l e s g e l d  i s  f 1 . 0 3 0 , - -  (f l . 1 3 3 , - -  vanaf  

1 augustus  1990) en voor  c o l l e g e g e l d e n  l i .  b .  o .  f 3.. 500,  - -  
( f  1 . 6 0 0 , - -  vanaf 1 augus tus  1990) en W . O .  .f 1 . 7 5 0 , - - .  

De tegemoetkoming hangt  a f  van h e t  o u d e r l i j k  inkomen. 

Tabel 3 Tegemoetkoming voor les-  en collegegeid p e r  inkomens- 

k l a s s e  

I n  overweging wordt gegeven d e  vergoed ing  t e  f i x e r e n  op r e s p e c t i e -  

v e l i j k  f 1 . 1 3 3 , - - ,  f 1 . 6 0 0 , - -  ( i n  1993 t e  verhogen t o t  f 1 . 7 5 0 , - - )  

en f 1 . 7 5 0 , - - .  



Financiële gevolgen 

Hierbij geldt voor een gezin met één kind de volgende te.gemoet- 

komingstabel. 

Tabel 4 Tegemoetkoming studiekosten, bij vereenvoudiging, per 

inkomensklasse 

inkomen 

bij 1 kind 

tlm 27.270 

tlm 28,940 

t/m 30.610 

t/m 32.280 

t/m 33.950 

t/m 35.620 

tlm 37,290 

boven 37.290 

directe studiekosten 

mbo/hbo/wo over iq 

800 400 

800 400 

800 400 

O 0 

O O 

0 0 

o o 

0 o 

reiskosten meerkosten 

ui twonenden 

1670 

1610 

1670 

1670 

1670 

1610 

l670 

o 

les- en collegegeld 

Voor tegemoetkoming directe studiekosten kamt ongeveer 80% van de 

huidige gerechtigden ook onder de hierboven geschetste regeling in 

aanmerking. Voor reiskosten, meerkosten voor ui twonenden en tegemoet- 

koming les- en collegegelden is liet percentage 90. 

De aanbevel ingen leiden tot .f 1 mln. minder uitgaven ten opzichte 

van de huidige sjtiiatie. Dit verschjl i s  als volgt te specificeren 

(x f 1 mln.) 

Tabel 5 Huidige uitgaven tegemoetkoming studiekosten en uitgaven 

bij vereenvoudiging, naar categorie 

directe studiekosten 

reiskosten 

meerkosten uitwonenden 

huidige 

uitgaven 

9 O 

4 8 

S 

l65  
. - - - - - - - - - w  

uitgaven 

cf voorstel 

1 O4 

4 3 

4 

156 
. - - - - - - - - - - - - m -  



De inkomenseffecten zijn in onderstaande tabel weergegeven. In de 

kolom "TS-nieuw" is de tegemoetkoming voor directe studielcosten 

voor 16-17-jarigen (indi.en van toepassing) gesteld op de hel.ft. van 

de tegemoetkoming voor V.O. (.f 400) plus de helft van de tegemoet- 

koming voor m.b.0. (f 800), dus f 600, omdat ongeveer de helft van 

de gerechtigden uit beide groepen afkomstig is. 

Met reiskosten - Zonder reiskosten 

Inkomen Gezins- 

1 kind 
Minimum 12-15 jaar 

16-17 jaar 
Modaal 12-15 jaar 

16-17 jaar 
15 modaal 12-15 jaar 

16-17 jaar 

2 kinderen 
Minimum 12-15 jaar 

12-15 jaar en 
16-17 jaar 

Modaal 12-15 jaar 
12-15 jaar en 
16-17 jaar 

1% modaal 12-15 jaar 
12-15 jaar en 
16-17 jaar 

3 kinderen 
Minjmu~ 12-15 jaar 

2x 12-15 jaar en 
16-17 jaar 

Modaal 12-15 jaar 
2x 12-15 jaar en 
16-17 jaar 

1!5 modaal 12-15 jaar 
2x 12-15 jaar en 
16-17 jaar 

TS TS Inkomens- TS 

oud nieliw effect: oud 

TS Inkomens- 

nieuw effect 



Voor- en nadelen 

De hier gepresenteerde varíant met weinig variatie i.n tegemoet.- 

komingsbedragen voor de inkomensklasse tot f 30.610,-- en van 

f 30.610,-- tot f 37.290,-- levert de volgende voordelen op: 

- de regeling is duidelijk en overzichtelijk; 

- de regeling is eenvoudig uit te voeren. 

Als nadelen van deze variant ten opzichte van ongewijzigd beleid 

worden vermeld: 

- het onderscheid naar inkomen vermindert weliswaar maar blijft 

gehandhaaf d; 

- de kilometervergoeding is weliswaar niet meer afhankelijk van 

het aantal kilometers, maar de kilometergrens (9 km) blijft 

bestaan ; 

- er blijft een onderscheid thuis- en iiitwonend. 

De werkgroep wijst er tenslotte op dat, indien de besluitvorming 

er toe leidt dat de in het voorgaande geschetste variant de 

voorkeur geniet, er dan in de sfeer van uitwerkíng en uitvoering 

maximaal aansluiting is gevonden bij de systematiek van de Wet op 

de Studiefinanciering. 



Bij lage b i j  hoofdstuk 3.1 : Gespecif iceerde inkomenseffecten 

In onderstaande tabellen zijn per inkomensklasse de inkomensverschil- 

len weergegeven. B i j  deze verschillen is steeds uitgegaan van een 

gezin met één kind. 

Allereerst zijn de verschillen gepresenteerd die zich ten opzichte 

van de huidige situatie voordoen, waarbi.j de gemiddelde maximale 

en minimale effecten per hierna gespecificeerde categorie gegeven 

zijn. De effecten zijn gegeven in guldens en in percentages ten 

opzichte van het netto-inkomen. In de laatste twee. kolommen wordt 

het gemiddelde effect in guldens en percentages ten opzichte van 

het netto inkomen gegeven. 

Tabel 7 Gemiddelde inkomenseffecten 

inkomensklasse verschil in gld verschil in X gemidd gemjdd % 
nr. inkomen van tot van tot 



Nr , b e l .  ink. n t o  i n k .  oud n ieuw t/- i n  % tov  

g l d  nto  h i k .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

T a b e l  9 Thuiswonende m . b . o . - e r s  m e t  r e i s k o s t e n  (n=30.000)  

Nr.  b e l . i n k .  n t o  i n k .  oiid n ieuw 4-1- i n  X t o v  

g l d  nt-o i n k .  



N r .  b e l .  i n k .  n t o  ink. oud nieiiw + / -  i n  % t o v  

Tabel 11 Uitwonende m.b.0.-ers < 18 jaar (n=1.000)  

Nr. bel.ink. n t o  jnk. oud nieuw +/-  j n  % t o v  

(O. 67)  

0 .  70 

( O .  06) 

( 2 . 0 6 )  

O .  16 

( o .  1 0 )  

2 . 0 2  

( 5 . 3 1 )  

( 3 . 7 3 )  

( 2 . 6 4 )  

( 2 . 2 3 )  

(O. 98)  



Tabe l  12 Uitwonende v . o . - e r s  < 18 j a a r  (nz1 .500)  

T a b e l  1 3  Thuiswonende m . b . o . - e r s  16 j a a r  zonder  r e i s k o s t e n  

(n=20.000) 

0 . 4 0  

1 . 0 6  

1 . 6 8  

(O. 63) 

0 . 0 0  

0 . 0 0  

1 . 2 6  

( 2 . 4 6 )  

( 1 . 2 0 )  

( 1 . 0 1 )  

( O .  98) 

0 .  00 
, - m  - - 



Tabel 14 Thuiswonende v . o . - e r s  16 jaar  (n=25.000)  

N r .  b e l .  i n k .  n t o  ink. oud n ieuw + / - i n  % t o v  

g l d  11t.o i n k .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



HOOFDSTUK 3 .2  INTEGRATIE VAN DE TS-REGELING IN  DE 

ALGEMENE KINDERBIJSLAGWET 

In le id ing 

In de taakomschrijving is gesteld dat één van de beleidsvarianten 

betrekking moet hebben op een integratie van de TS-regeling in de 

AKW. De werkgroep diende als gegeven te beschouwen dat het ouder- 

inkomen in samenhang met de bestaande fiscale- en sociale zeker- 

heídsregelingen in beginsel als voldoende moet worden geacht om 

kinderen onderwijs te laten volgen. In dit verband, zo meldt de 

taakomschrijving, is de ont.wikkeling van de kinderbijslaguitgaven 

van belang. Als laatste piint uit de taokomschrijving is van belang 

dat een eventuele integratie van TS/AKW structureel niet tot meer- 

uitgaven mag leiden. Voor de berekening van de effecten van de 

integratie TS/AKW is derhalve uitgegaan van het budgettair 

neutraal overhevelen van de TS-middelen ten behoeve van dc AKW. 

Ontwikkel ing uitgaven 

In de eerste plaats is gekeken naar de ontwikkeling van de kindqr- 

bijslaguitgaven vanaf 1980. Daartoe is een overzicht. gemaakt. van 

de verschillen tussen de feiteli-jke aanpassingen van de kinderbij- 

slagbedragen en de aanpassingen zoals die op grond van de koppe- 

lingsmechanismen hadden moeten zijn (bijlage bij 3.2). Dit. over- 

zicht leidt naar de mening van de werkgroep tot de conclusie dat 

de feitelijke ontwikkeling van de kinderbijslaguitgaven in de afge- 

lopen tien jaar niet heeft geresulte.erd in een ander niveau van 

kinderbijslagbedragen dan op grond van de koppelingsmechanismen 

het geval zou zijn geweest. Wel is in die periode de kinderbijslag 

voor kinderen in de leeftijdscategorie 12-17 jaar van 100 naar 

130% verhoogd, onder gelijktijdige verlaging van alle kinderbijslag- 

bedragen (de leeftijdsafhankelijke korting, de zogenaamde lak-kor- 

ting) teneinde de invoering van ,,eeftijds~fhankelijke kinderbijslag 

budgettair neutraal te laten verlopen. 



Mate v a n  kos tendekkendhe id  

Daarnaast  i s  gekeken n a a r  de  mate van kostendekkendhei-d van d e  

AKW. H i e r t o e  is  gebru ik  gemaakt van d e  t a b e l l e n  u i t  b i j l a g e  8  b i j  

h e t  SER-advies o v e r  de  h e r s t r u c t u r e r i n g  van d e  AIW. I n  deze t a b e l l e n  

on tbreken  d e  tegemoetkomingen op grond van de  TS- rege l ing .  Wanneer 

i n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  t a b e l l e n  wel reken ing  wordt gehouden met d e z e  

tegemoetkomingen r e s u l t e e r t  d i t  i n  t a b e l  15. In  a l l e  t a b e l l e n  i s  

u i t g e g a a n  van de  s i t u a t i e  1989. I n  d e  t a b e l l e n  over  de  kostendek-  

kendheid i s  s t e e d s  u i tgegaan  van d e  inkomensniveaus d i e  ook i n  h e t  

a d v i e s  van d e  SER waren opgenomen, t e  weten f 19 .000 , - -  en  f 3 0 . 0 0 0 , - -  

n e t t o  p e r  j a a r .  In de  t abe l l . en  o v e r  d e  inkomenseffecten i s ,  i n  

overeenstemming met andere  hoofdst i ikkei~ i n  d i t  . r appor t ,  u i t g e g a a n  

van een inkomen op minimumniveau, al-smede modaal en a n d e r h a l f  maal 

modaal.. Over h e t  a a n t a l  gezi-nnen met een  d e s b e t r e f f e n d  inkomen kan 

s l e c h t s  i n  g l o b a l e  z i n  i e t s  worden gezegd. Van de  ongeveer 3..860.000 

gezinnen d i e  i n  Nederland k i n d e r b i j s l a g  ontvangen bevinden z i c h  

ongeveer  275.000 gezinnen op minimumniveau; ongeveer 550.000 gez in -  

nen hebben een inkomen ven a n d e r h a l f  maal modaal of hoger .  Geen 

e x a c t e  i n f o r m a t i e  i s  besch ikbaar  o v e r  h e t  a a n t a l  gezinnen met k inde-  

r e n  t u s s e n  1 2  en 18 j a a r .  

U i t  t a b e l  15 b l i j k t  d a t  d e  mate van kostendekkendheid van de  AKW 

en de  TS tesamen g r o t e r  .is dan u i t  door  de  SER g e b r u i k t e  t a b e l l e n  

o v e r  d e  kostendekkendheid van d e  AKW b l i j k t .  B i j  de  l a t e r  i n  d i t  

hoofdsti ik t e  bespreken bel  e i .dsvar j .anten z a l  worden aangegeven t o t  

welke mate van kostendekkendheid deze  v a r i a n t e n  l e i d e n .  
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Beleidsvarianten 

De werkgroep ziet een drietal mogelijkheden tot integratie van de 

TS in de AIW. 

Verien t 1 

Het totale bedrag van 308,7 mln. als gevolg van vrijvallende 

TS-gelden wordt aangewend voor een generieke verhoging van de 

kinderbijslag. 

Tabel 16 Kinderbijslagbijdragen voor en na de generieke verhoging als gevolg van de 

integratie van de TS-regeling en de AKW (excl.  Dekker-toeslag, njveau juli 1989) 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 of groter 

Aan deze variant is een aantal voordelen verbonden, te weten: 

- het is een technisch zeer eenvoudig uit te voeren, niet fraude- 
gevoelige variant; 

- de uitvoeringskosten op grond van de AKW blijven ongewijzigd; 
- door het vervangen van een inkomensafhankelijke regeling door 
een verhoging van de inkomensonafhankelijke AKW neemt de mar- 

ginale druk op de inkomens af; 

- de invulling van de l e e f t i j d s a f h a n k e l i j k h e i d  van de AKW, de 

70-100-130-systematiek, blijft ongewijzigd zoals de SER bij-jkens 

zijn advies wenselijk acht. 



Het nadeel  van deze v a r i a n t  wordt gevormd door de negat ieve inkomens 

e f f e c t e n ,  zoa l s  d i e  i n  de onderstaande t abe l  worden weergeven 

Tabel I7 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratip 

TS-regeling en de AKW (guldens per jaar). 

met reiskostenverqoedinq zonder reiskostenvergoeding - 
Inkomen Gezinssituatie AKW- Vergoe- Inkomens- AKW- Vergoeding Inknmens- 

verho- ding TS- effect verho- ding TS- effect 
i ng regeling ------------------------------------L ----- sesel!ns -------------- ~ I P ~ ~ ~ ~ ~ - ~ -  ---- ---------------_ 

1 kid 

minimum 0-5 jaar 49 O 49 49 O 
6-11 jaar 7 1 O 71 71 0 
12-15 jaar 92 -832 -740 92 -300 
16-17 jaar 92 -2.262 -2.170 92 -1730 

modaal 0-5 jaar 49 O 49 4 9 0 
6-11 jaar 71 O 71 71 0 
12-15 jaar 92 -477 -384 92 O 
16-17 jaar 92 -1.507 -1,415 92 -1030 

1.5~ modaal 0-5 jaar 49 O 49 4 9 O 
6-11 jaar 71 O 7 I 71 O 
12-15 jaar 92 0 92 92 0 
16-17 jaar 92 -343 -251 97-- -343 

2 kinderen 

minimum 0-5 jaar 129 O 129 129 O 
6-11 jaar 185 0 185 185 O 
12-15 jaar 240 -1.664 -1.424 240 -600 
12-15 jaar, 16-17 jaar 240 -3.094 -2.854 240 -20.30 

modaal 0-5 jaar 129 0 129 129 O 
6-11 jaar 185 0 185 185 O 
12-15 jaar 240 - 951 -714 24q f! 

12-15 jaar, 16-17 jaar 240 -2.159 -1.919 240 -1205 
1,5x modaal 0-5 jaar 129 0 129 129 O 

6-11 jaar 185 O 185 185 O 
12-15 jaar 240 0 2 40 210 0 

-P 
- 687 447 240 - 687 12-15 laar, ~Gi~?laaï--.Zi0 

3 kinderen 

minimum 0-5 jaar 208 O 208 208 O 
6-11 jaar 297 O 297 297 O 

' 12-15 jaar 386 -2.496 -2.110 386 -900 
12-15 jaar, 12-15 jaar. 
16-17 jaar 386 -3.926 -3,540 386 -2330 

modaal 0-5 jaar 208 O 208 208 O 
6-11 jaar 297 O 297 297 O 
12-15 jaar 386 -1.596 -1.210 386 O 
12-15 jaar, 12-15 jaar, 
16-17 jaar 386 -2.976 -2.590 386 -1380 

1.5~ modaal 0-5 jaar 208 0 208 208 O 
6-11 jaar 297 O 297 297 O 
12-15 jaar 386 -1.005 -619 386 O 
12-15 jaar, 12-15 jaar, 
16-17 jaar 386 -1.692 1.306 386 -657 



I n  welke mate d e  kostendekkendheíd van de  k i n d e r b i j s l a g  na i n t e g r a -  

t i e  i s  gewi jz igd  wordt aangegeven i n  onders taande  t a b e l .  

Tabel  1.8 Kostendekkendheid van k i n d e r b i j c l - a g  na  g e n e r i e k e  

i n t e g r a t i e  van u i t g a v e n  i n  d e  T S - r e g e l i n g  i n  d e  AKW, 

volgens  methode Diederen lv .  Gessel-Dabekaussen en de  

methode S c h i e p e r s  voor een g e z i n  met een n e t t o  inkomen 

van 5 19 .000 , - -  en een g e z i n  met een  n e t t o  inkomen van 

f 3 0 . 0 0 0 , - - .  

Inkomen f 1 9 , 0 0 0 , - -  
--P-- 

I n k m  f 30.000,  - -  
methode methode methode methode 

Diederen S c h i e p e r s  Diederen S c h i e p e r s  

31 kind 

a .  12-17 j a a r  

16-17 j a a r  39% 5 0% 28% 3 3% 

12-15 j a a r  39% 5 0% 28% 33% 

2 kinderen 

b .  b e i d e  12-17 j a a r  

b e i d e  16-1.7 j a a r  

een 16-17 j a a r  

c .  12-17 en 6-11 j a a r  

16-17 j a a r  

12-15 j a a r  

d .  12-17, 6-11 en 3-5 j a a r  

16-17 j a a r  7  0% 7 7% 5 3% 5 3% 

12-15 j a a r  7  0% 7 7% 5 3% 5 3% 

e .  twee 12-17,  een  6-11 j a a r  

twee 16-17 j a a r  75% 88% 5 6% 6 l% 

een 16-17 j a a r  75% 88% 5 6% Q 1% 

f .  a l l e  12-17 j a a r  

twee 1.6-17 j a a r  7 7% 9 3% 5 8% 65% 

een  16-17 j a a r  77% 9 3% 5 8% 65% 



Variant 2 

Het totale bedrag van 308,7 mln. als gevolg van vrijvallende TS-gelden 

wordt aangewend voor een verhoging van de kinderbijslag voor de 1.eef- 

tijdscategorie 12-17 jaar. 

Tabel 19 Kinderbijslagbedragen voor en na de verhoging als gevolg van 

de integratie van de TS-regeling en de AKW (excl. Dekker- 

toeslag, niveau juli 1989). 

Gezins - Leeftijdscategorie 

grootte 0-5 jaar 70% 6-11 jaar 100%--12-17.jaar 147% 

voor n a voor n B voor n a 

1 217,08 217,08 3 10,12 310,12 403,16 456,33 

2 284,73 284,73 406,76 406,76 528,79 598,53 

3 304,89 304,89 435,55 435,55 566,22 640,90 

4 333,03 333,03 475,75 475,75 618.48 700,05 

5 349,90 349,90 499,85 499,85 649,81 735,51 

6 368,31 368,31 526,15 526,15 684.00 774,21 

7 381,46 381,46 544,94 544,94 708,42 801,85 

8ofgroter 397,16 397,16 567,37 567,37 737,58 834,86 

Als voordelen van deze variant worden vermeld: 

- het is een technisch zeer eenvoudig uit te voeren, niet. fraiide- 
gevoelige variant ; 

- de uitvoeringskosten op grond van de AKW blijven ongewijzigd; 
- door het vervangen van een inkomensafhankelijke regeling door 
een verhoging van de inkomensonafhankelijke AKW neemt de margi- 

nale druk op de inkomens af. 

De nadelen van deze variant zijn: 

- de huidige (procentuele) invulling van de leeftijdsafhankelijk- 
heid wordt gewijzigd terwijl de SER blijkens zijn advies pleit 

voor handhaving van de huidige invul l ing; 

- de inkomenseffecten zoals  die in onderstaande tabel worden 

weergegeven. 



Tabel 20 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssitiiaties als gevolg van de inteqratie 

TS-regeling en de AKW (guldens per jaar). 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Inkomen Gezinssituatie 
met reiskostenverqoedinq 

AKW- Vergoe- Inkomens- 

1 kind 

minimum 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
16-17 jaar 

modaal 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
16-17 jaar 

1,5x modaal 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 

zonder reiskostenvergoedinq 
AKW- Vergoeding Inkomens- 
verho- ding TS- effect 

regel inq -!li% ---- ---------------- 

16-17 jaar 213 -343 -130 213 -343 -130 
2 kinderen 

minimum 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
12-15 jaar, 16-17 jaar 

modaal 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
12-15 jaar, 16-17 jaar 

1 . 5 ~  modaal 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
12-15 iaar, 16-17 jaar 
3 kinderen 

minimum 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
12-15 jaar, 12-15 jaar, 
16-17 jaar 

modaal 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
12-15 jaar, 12-15 jaar, 
16-17 jaar 

1 . 5 ~  modaal 0-5 jaar 
6-11 jaar 
12-15 jaar 
12-15 jaar, 12-15 jaar, 
16-17 jaar ------------------ 



I n  welke mate de  kostendekkendheid van de  k i n d e r b i j s l a g  na i n t e g r a t i e  

i s  gewi jz igd  wordt aangegeven i n  onders taande  t a b e l .  

Tabe l  21 Kostendekkendheid van k i n d e r b i j s l a g  na g e n e r i e k e  i n t e -  

g r a t i e  van u i t g a v e n  i n  d e  TS- rege l ing  i n  de  AKW voor d e  

l e e f t i j d s c a t e g o r i e  12-17 j a a r ,  volgens  methode Diederen/  

v .  Gessel-Dabekaussen en d e  methode Sch iepers  voor een 

g e z i n  met een n e t t o  inkomen van f 1 9 . 0 0 0 , - -  en een g e z i n  

met een n e t t o  inkomen van f 30 .000 , - - .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Inkomen f 19.000,  - - Inkomen f 3 0 . 0 0 0 , ~  

methode methode methode methode 

Diederen S c h i e p e r s  Diederen Schi.epers 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l kind 

a .  12-17 j a a r  

16-17 j a a r  35% 

12-3.5 j a a r  35% 

b .  b e i d e  12-17 j a a r  

b e i d e  16-17 j a a r  56% 

een  16-17 j a a r  5 6% 

c .  12-17 en 6-11 j a a r  

16-17 j a a r  49% 

12-15 j a a r  49% 

d .  12-17,  6-11 en 3-5 j a a r  

16-3.7 j a a r  70% 7 7% 5 3% 5 3% 

12-15 j a a r  70% 77% 5 3% 5 3% 

e .  twee 12-17, een 6-11 j a a r  

twee 16-17 j a a r  7 7% 9 0% 5 7% 6 3% 

een  16-17 j a a r  7 7% 9 0% 5 7% 6 3% 

f .  a l l e  12-17 j a a r  

twee 16-17 j a a r  8 1% 9 7% 6 1% 69% 

een  16-17 j a a r  8 1% 9 7X 6 1% 69% 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



V a r i a n t  3 

Het totale bedrag 308,7  mln als gevolg van vrijgevallen TS-gelden wordt 

aangewend voor een verhoging van de kinderbijslag voor alleen de 

(nieuwe) leeftijdscategorie 16-17 jaar. 

Tabel 22 Kinderbijslagbedragen voor en na de verhoging als gevolg van de integratie van de 

TS-regeling en de AKW (excl. Dekker-toeslag, niveau juli 1989) 

Gezins- Leeftijdscategorie 

grootte 0-5 jaar 70% 6-11 jaar 100% 12-15jaar 130% 16-17 jaar 181% 

voor na voor na voor na voor n a 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 of groter 

Als voordelen van deze variant kunnen worden vermeld: 

- het is een technisch zeer eenvoudig uit te vop.ren, niet fraude- 
gevoelige variant; 

- de uitvoerj.ngskosteri op grond van de AKW bl.i..jvan structilreel 

ongewijzigd, wel treden enige eenmalige koste11 op in verband met 

de implementatie van de nieuwe categorie in het geautomatiseerde 

kinderbijslagsysteem; 

- door het vervangen van een inkomensafhankelijke regeling door 
een verhoging van de inkomensonafhankelijke AKW neemt de margi- 

nale druk op de inkomens af. 



De nadelen van deze variant zijn: 

- de huidige (procentuele) invulling van de leeftijdsafhankelijk- 
heid (de procentuele invulling, alsrned~ de leeftijdsindeling) 

wordt gewijzigd terwijl de SER blijkens zijn advies pleit voor 

handhaving van de huidige invulling; 

- de inkomenseffecten zoals die in onderstaande tabel worden 
weergegeven. 



Tabel 23 Inlromensef fec ten  voor een aantal  gez ins s i tua t i e s  a l s  gevolg van de in t eg ra t i e  

TS-regel ing en de AKW (guldens per j a a r ) .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

met reisltostenverqoedinq zonder reiskostenverqoedinq 
Inkomen Gezinss i tua t ie  AKW- Vergoe- Inkomens- AKW- Vergoedinq Inkoinens- 

verho- djng TS- e f f e c t  verho- ding TS- e f f e c t  
inq regeling inq  reqelinq .................................... q-- ------- ---- --------------4-- ------- ---- ---------------- 

l kind 

minimum 0-5 jaar  O O O O O O 
6-11 j aa r  O O O O O O 
12-15 jaar  O -832 -832 O -300 -300 
16-17 jaar  628 -2.262 -1.634 628 -1.730 -1.102 

modaal 0-5 jaar  O O O O O O 
6-11 jaar  O O O O O O 
12-15 jaar  O -477 -477 O O O 
16-17 jaar  628 -1.507 -879 628 -1.030 -402 

l ,5x modaal 0-5 jaar O O O O O O 
6-11 jaar  O O O O 0 O 
12-15 jaar O O O O I) O 
16-17 jaar 628 -343 285 628 -343 2E 
2 kinderen 

minimum 0-5 jaar 
6-11 jaar  
12-15 jaar 
12-15 j a a r ,  16-17 jaar  

modaal 0-5 jaar  
6-11 jaar  
12-15 jaar  
12-15 j a a r ,  16-17 jaar 

1,5x modaal 0-5 jaar  
6-11 jaar 
12-15 jaar 
12-15 j aa r ,  16-17 jaar 
3 kinderen 

minimiim 0-5 jaar  
6-11 jaar 
12-15 jaar  
12-15 j aa r ,  12-15 j aa r ,  
16-17 jaar  

modaal 0-5 jaar  
6-11 jaar 
12-15 jaar  
12-15 j aa r ,  12-15 j a a r ,  
16-17 jaar  

1.5% modaal 0-5 jaar  
6-11 jaar  
12-15 jaar 
12-15 j a a r ,  12-15 j aa r ,  
16-17 jaar  883 -1.692 -809 883 -687 196 

-----e=----------- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



In welke mate de kostendekkendheid van de kinderbijslag na jntegratie 

is gewijzigd wordt aangegeven in onderstaande tabel. 

Tabel 24 Kostendekkendheid van kinderbijslag na integratie van 

uitgaven in de TS-regeling in de AKW voor de leeftjjds- 

categorie 16-17 jaar, volgens methode Diederen/v. Gessel- 

Dabekaussen en de methode Schiepers voor een gezin met 

een netto inkomen van f 1 9 . 0 0 0 , - -  en een gezin met een 

netto inkomen van f 3 0 . 0 0 0 ,  - - .  

Inkomen f 1 9 . 0 0 0 , - -  Inkomen f 3 0 . 0 0 0 , - -  

methode methode methode methode 

Djederen Schiepers Diederen Schj epers 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

a. 12-17 jaar 

16-17 jaar 

12-15 jaar 

2 kinderen 

h .  beide 12-17 jaar 

beide 16-17 jaar 8 3% 

een 16-17 jaar 7 4% 

c. 12-17 en 6-11 jaar 

16-17 jaar 7 4% 

12-15 jaar 63% 

3 kinderen 

d .  12-17,  6 - 1 1  en 3-5  jaar 

16-17 jaar 75% 83% 

12-15 jaar 6 7% 7  3% 

e. twee 12-17,  een 6 - 1 1  jaar 

twee 16-17 jaar 86% 100% 

een 16-17 jaar 79% 9 2% 

f. alle 12-17 jaar 

twee 16-37 jaar 8 7% l OS% 

een 16-17 jaar 8 1% 9 7% 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



Conclusie 

Voor a l l e  (s i ib)var i .ante i i  g e l d t  d a t  he t :  b e r e i k  van de r e g e l i n g  z a l  

toenemen t o t  (nagenoeg) 100%. De AKW i s  n a m e l i j k  een algemeen bekende 

en t a m e l i j k  eenvoudige  r e g e l i n g ,  t e r w i j l  de  T S - r e g e l i n g  gecompliceer-  

d e r  i s  en ,  n a a r  mag worden aangenomen, ook minder bekendheid g e n i e t .  

Ten s l o t t e  g e l d t  eveneens voor a l l e  ( s u b ) v a r i a n t e n  d a t ,  hoewel 

s p r a k e  i s  van een b u d g e t t a i r  n e u t r a a l  o v e r h e v e l e n  van de  TS-midde- 

l e n ,  e r  t o c h  een b e s p a r i n g  o p t r e e d t  t e r  g r o o t t e  van d e  u i t v o e r i n g s -  

k o s t e n  van de  h u i d i g e  T S - r e g e l i n g  ad f 11 mln. 

De u i t v o e r i n g s k o s t e n  van de  AKW z u l l e n  i n  d e  e e r s t e  en  tweede ( s u b ) -  

v a r i a n t  n a m e l i j k  ongewijz igd b l i j v e n ,  t e r w i j l  i n  de  d e r d e  (s l ib)-  

v a r i a n t  s l e c h t s  b e p e r k t e  eenmalige kos ten  behoeven t e  worden gemaakt. 

De werkgroep z i e t  geen andere  mogel..i.jkheden t o t  i .1itegrati.e van d e  

TS i n  de  AKW w a a r b i j  de  n e g a t i e v e  inkomensef fec ten  k l e i n e r  z u l l e n  

u i t v a l - l e n  dan i n  de  t o t  nu t o e  besproken ( s u b ) v a r i . a n t e n .  Deze nega- 

t i e v e  inkomensef fec ten  worden met name v e r o o r z a a k t  door  h e t  v e e l  

g r o t e r e  a a n t a l  k i n d e r e n  i n  de  AKW alsmede door  h e t  u i tgangspl in t  

van inkomensonafhanke1j. jkheid van d e z e  we t .  



1 januari 1983 is het systeem van leeftijdsafhankelijke kinder- 

bijslag ingevoerd waarbij de bedragen voor kinderen in de leeftijds- 

categorie 12 tot 18 jaar j n  zes jaar tijd zijn gestegen van 100% 

naar 130%. Om deze leeftijdsafhenkelijke kinderbijslag budgettair 

neutraal in te voeren is gedurende die zes jaar een algemeen korting 

(de zogenaamde lak-korting) op alle kinderbijslagbedragen toegepast. 

d. De bijzondere verhoging bedroeg gemiddeld 6%; voor de categorie 12 

tot 18-jarigen was dit 8.2%. De zogenaamde lak-korting kwam hiermee 

te vervallen. 

e. De zogenaamde Dekker-toeslag is buiten beschouwing gelaten. 



Bijlage bij hoofdstuk 3.2 

Tabel 25 Ontwikkeling van het wettelijk voorge.schreven index- 

cijfer voor aanpassing van de kinderbijslagbedragen en 

de werkelijke procentuele aanpassing van deze bedragen. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Index- Index Kb-aanpassing Index 

ci j f er ( 1979=100) ( 1979=100) 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
1980 a l januari 

1 juli 

1981 1 januari 

1 juli 

1982 h 1 januari 

1 juli 

1983 c l januari 

l juli 

1984 1 januari 

1 juli 

1985 1 januari 

1 juli 

1986 1 januari 

1 juli. 

1987 1 januari 

l ju1.i 

1988 d 1 januari 

1 j u l i. 

1989 e 1 januari 

1 juli 

a .  Gedurende de jaren 1980 en 1981 waren de kinderbijslagbedragen 

gekoppeld aan de loonindex; de kinderbijslag voor het eerste kind 

bleef bevroren. 

b. Vanaf 1982 zijn de kinderbijslagbedragen gekoppeld aan de prijs- 

index. 

c. In 1983 zijn alleen de kinderbijslagbedragen voor het eerste en het 

tweede kind aangepast, de overige bedragen zijn bevroren. Vanaf 



HOOFDSTUK 3.3 INTEGRATIE V A N  DE TS-REGELING I N  DE 

LOON- EN INKOMSTENBELASTING 

Algemeen 

Eén van de varianten die voortvloeien uit de taakomschrijving, 

betreft een vorm van integratie van de TS-regeling en de loon- en 

inkomstenbelasting. De gedachte daarbij is dat integratie wellicht 

mogelijk is omdat voor beide regelingen de hoogte van het inkomen 

relevant is. Voor de fiscus is het inkomen maatstaf voor de 

heffing van de loon- en inkomstenbelasting. Voor O. en W. is het 

inkomen bepalend voor de hoogte van de TS-uitkering. Omdat in 

beide gevallen de relatie wordt gelegd met het inkomen, kan de 

vraag worden gesteld of de instantie die het inkomen vaststelt, 

niet ook een draagkrachtsuppletie ter grootte van de TS-uitkering 

voor zijn rekening zou kunnen nemen. Zou de Belastingdienst een 

dergelijke suppletie kunnen realiseren, dan zou mogelijk voor de 

overheid als geheel een vereenvoudiging en kostenbesparing optre- 

den. Ook het aspect van de marginale druk in de TS-regeling is een 

aangrijpingspunt om te bezien of integratie van de TS-regeling in 

de loon- en inkomstenbelasting wenselijk is. 

In dit hoofdstuk wordeii twee mogelijkheden geschetst voor integra- 

tie in de loon- en inkomstenbelasting: een nieuwe aftrek wegens 

buitengewone lasten en een nieuwe tariefgroepaftrek. Voor bej.de 

mogelijkheden zijn de inkomeriseffecten geschetst als het 1's-budget 

langs fiscale weg via een aftrek toekomt aan de TS-gerechtigde 

ouders van de groep 12- t/m 17-jarigen of aan de TS-gerechtigde 

ouders van de groep 16- t/m 17-jarigen. 

Bij integratie van de TS-regeling in de loon- en inkomstenbeles- 

ting vraagt een aantal punten nadere beschrijving alvorens tot 

voor- en nadelen kan worden geconcludeerd. Deze beschrijvingen 

zijn aan het slot van dit hoofdstuk opgenomen. In dit verband is 

onder meer een nadere analyse nodig van de verschillen tussen 

beide regelingen. Ook het aspect van de grondslagversmalling als 

gevolg van een inkomensaftrek, en de uitvoeringsaspecten zi.jn 

nader toegelicht. 



Var ianten 

Voor de fiscale varianten heeft de werkgroep gekozen voor een 

inkomensaftrek voor de groep TS-gerechtigde ouders. Een inkomens- 

aftrek kan worden gegeven in de vorm van een extra buitengewone 

lastenaftrek of van een tariefgroepaftrek als onderdeel van de 

belastingvrije som. 

Voor de inkomenseffecten maakt het onderscheid tussen beide 

aftrekvormen, als wordt gekozen voor een vaste aftrek, geen 

verschil, voor de uitvoeritlgsaspecten wel. Voor beide vormen van 

een vaste aftrek worden hierna inkomenseffecten geschetst als het 

TS-budget via de loon- en inkomstenbelasting aan de groep TS-gerech- 

tigde ouders toekomt. Voor de aftrek wordt daarbij é6n inkomensgrens 

van f 37.000,-- aangehouden in plaats van de met het kindertal 

variërende bovengrens van de TS-regeling. 

Jn de eerste variant geldt de aftrek voor ouders van de groep 1 2 -  

t/m 17-jarige kinderen. Het netto belasting- en premie-effect van 

de inkomensaftrek kan worden berekend door het 'J'S-biidget van 

308,7 mln. te delen door het aantal van 464.575 potentieel. TS-gerecli- 

tigde gezinnen. Dit netto-effect bedraagt f 664,--. Omdat het bij 

deze inkomensaftrek gaat om ouders met een hikomen in de eerste 

tariefschijf van de loon- en inkomstenbelasting bedraagt de aftrek 

f 664,-- : 0,351 = f 1.892,--. 

Bij de tweede variant geldt de aftrek voor de ouders van de groep 

16- t/m 17-jarige kinderen. Deze groep beloopt ongeveer een derde 

deel van de groep van de eerste variant. Bij verdeling van het 

TS-budget over deze groep ouders kan derhalve een ne.tto belasting- 

en premie-effect worden berekend van f 1.992 en een aftrekbedrag 

van f 5.676,--. 

Naast deze twee varianten is een derde variant uitgewerkt in de 

vorm van een vaste buitengewone lastenaftrek die wordt verminderd 

met 2% van het gezamenlijk inkomen van de ouders met een maximiim 



van f 7 4 0 , - -  voor deze vermindering. Bij deze variant geldt een 

aftrek per kind van f 1.590,-- in de categorie 12- t/m 17-jarigen 

Deze aftrek is berekend op basis van het TS-budget van f 3 0 8 , 7  mln. 

De inkomenseffecten van de drie varianten zijn in onderstaande 

tabellen weergegeven. 

Tabel 26 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituat,ies als gevolg van de integratie 

TS-regeling en de loon- en inkomstenbelasting voor de ouders van 12- tlm 17-jarigen 

(guldens per jaar). 

met reiskostenverqoedinq p -- - -- -- zonder reiskostenverqoedinq 
Inkomen Gezinssituatie netto be- Vergoe- Inkomens- netto be- Vergoe- Inkomens- 

lasting t ding TS- effect lastinq t ding TC- effect 
premie- reqel ing premie- regeling 
effect effect . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

1 kind 

minimum 12-15 jaar 664 -832 -168 664 -300 364 
16-17 jaar 664 -2.262 -1.518 664 -1.730 -1 .O66 

modaal 12-15 jaar 664 -477 187 664 O 664 
16-17 jaar 664 -1.507 -843 664 -1 .O30 -366 

1,5x modaal 12-15 jaar O O O O 0 O 
16-17 jaar O -343 .- -343 0 -343 -343 
2 kinderen 

minimum 12-15 jaar 664 -1.664 -1.000 664 -600 64 
12-15 jaar, 
16-17 jaar 664 -3.094 -2.430 664 -2.030 -1.366 

modaal 12-15 jaar 664 -954 -290 664 0 664 
12-15 jaar, 
16-17 jaar h64 -2.159 -1.495 664 -1 .?O5 -541 

1,5x modaal 12-15 jaar O O O O O O 
12-15 jaar, 

O - 687 - h87 O - 687 -687 16-17 i a a r  
3 kinderen 

minimum 12-15 jaar 664 -2.416 -1.832 664 
12-15 jaaï, 
12-15 jaar, 
16-17 jaar 664 -3.926 -3.562 664 

modaal 12-15 jaar 664 -1 .596 -932 661 
12-15 jaar, 
12-15 jaar. 
16-17 jaar 664 -2.976 -2.312 664 

1,5x modaal 12-15 jaar O -1 .O05 -1 .O05 O 
12-15 jaar, 
12-15 jaar, 
16-17 jaar O -1.692 -1.692 O . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



Tabel 27 Inkomenseffecten voor een aant,al gezinssituaties als gevolg van de Intearatie 

TS-regeling en de loon- en inkomstenbelastinq voor de ouders van 16- t/m 17- jarigen 

(guldens per jaar) 

met reisltostenverqoedinq zonder reisltostenverqoedin~ 
Inkomen Gezinssituatie netto be- Vergoe- Inkomens- netto he- Vergoe- Inltomens- 

lasting + ding TS- effect lasting + ding TS- effect 
premie- regeling premie- regeling 
effect effect . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

1 kind 

minimum 12-15 jaar O -832 -832 O -300 -300 
16-17 jaar 1992 -2.262 -270 1.992 -1.730 202 

modaal 12-15 jaar O -477 -477 O O O 
16-17 jaar 1992 -1.507 485 1.992 -1 .O30 962 

1,5x modaal 12-15 jaar O O O O O O 
o -343 -343 o 16-17 i a a r  -30--- -343 

i! kinderen 

mjnimum 12-15 jaar O -1.664 -1.664 O - 600 - h00 
12-15 jaar, 16-17 jaar 1992 -3.094 -1.102 1.992 -2.030 -38 

modaal 12-15 jaar O -954 -954 O O O 
12-15 jaar, 16-17 jaai 1992 -2.159 -1 67 1 .9092 -1 .205 787 

l ,5x modaal 12-15 jaar O O O O 0 O 
12-15 jaar, 16-17 jaar 0 -687 -687 O -687 -- -687 
3 kinderen 

minimum 12-15 jaar O -2.496 -2.496 O - 900 -900 
12-15 jaar. 12-15 jaar, 
16-17 jaar 1992 -3.926 -1.934 1.992 - 2  .330 -338 

modaal 12-15 jaar O -1 .s96 -1 ,596 O O O 
12-15 jaar, 12-15 laar, 
16-17 jaar 1932 -2.976 - 984 1 .992 .- 1 ,380 61 2 

1,5x modaal 12-15 jaar O -1.005 -1.005 O O O 
12-15 jaar. 12-15 jaai.. 
16-17 jaar O -1.692 -1.692 O -687 - 687 ------------------- 



Tabel 28 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratie 

TS-regeling en de loon- en inkomstenbelasting voor de ouders van 12- t/m 17-jariq~n 

via een inkomensafhankelijke buitengewone lastenaftrek per kjnd. 

- Met reiskostenverqoedinq Zonder reiskosmerqoedinq 
Inkomen Gezinssituatie TS oud Netto he- Inkomens- TS oud Netto be- Inkomens 

Minimum 

Modaal 

1% Modaal 

Minimum 

Modaal 

1% Modaal 

Minimum 

Modaal 

1% Modaal 

1 kind 
12-15 jaar -832 
16-17 jaar -2262 
12-15 jaar -477 
16-17 jaar -1507 
12-15 jaar O 
16-17 jaar -343 

2 kimieren 
12-15 jaar -1664 
12-15 jaar, 
16-17 jaar -3094 
12-15 jaar -954 
12-15 jaar. 
16-17 jaar -2159 
12-15 jaar O 
12-15 jaar, 
16-17 jaar -687 

3 kinderen 
12-15 jaar -2496 
2 x 12-15 jr, 
16-17 jr -3926 
12-15 jaar -1596 
2 x 12-15 jr, 
16-17 jr -2976 
12-15 jaar - 1005 
2 x 12-15 jr. 
16-17 jr - 1692 

Voor- en nadelen 

Hierna worden e e r s t  de voor- en nadelen gesche t s t  van een v a s t e  

t a r i e f g r o e p a f t r e k  en buitengewone l a s t e n a f t r e k .  

Aan a l l e  d r i e  gepresenteerde va r i an t en  z i j n  de volgende voordelen 

verbonden: 



- gegevensuitwisseljng met betrekking tot inkomensgegevens tus- 

sen Belastingdienst en Tnformatiseringsbank is niet meer nodig; 

- de inkomensafhankelijkheid van beide systemen wordt geïnte- 

greerd; 

- vervallen van de uitvoeringslasten van de TS-regeling. 

De nadelen van variant 1 (tariefaftrek voor 12- t/m 17-jarigen) 

zijn: 

- een inbreuk op de fiscale structuur (inbreuk op het uitgangs- 

punt van de verzelfstandiging van de belastingheffing; onder- 

brengen van niet-fiscale doeleinden in de loon- en inkomsten- 

belasting); 

- het indruisen tegen de vereenvoudiging van het belastingstel- 

sel (Oort; integratie kinderaftrek in kinderbijslag); 

- het (per saldo) toenemen van de uitvoeringslasten; 

- nadelige inltomenseffecten met name voor grote gezinnen; liet 

ontbreken van een tegemoetkoming voor gezinnen die geen belas- 

ting en premie betalen. 

Aan variant 2 (tariefaftrek voor 16- t/m 17-jarigen) zijn dezelfde 

voor- en nadelen verbonden a l s  aan variant 1 behalve op het punt 

van de inkomenseffecten. De in de tabel (27) vermelde negatieve 

jnkomenseffecten zijn minder omvangrijk dnn vermeld jn tabel 26 

(variant 1). 

Aan variant 3 (inkomensafhankelijke hliitengswone lastena ftrek per 

kind voor 12- t/m 17-jarigen) zijn dezelfde voor- en nadelen ver- 

bonden als aan de varianten l en 2 behalve dat de inkomenseffecten 

geringer zijn en dat deze variant minder eenvoudig is. 



Bijlage bij  hoofdstuk 3 . 3 :  Verschillen tussen loon- en 

in komstenbelasting en TS- regeling 

Bij analyse van de verschillen tussen de loon- en inkomstenbelas- 

ting en de TS-regeling die van belang zijn voor de integratievraag, 

moet in de eerste plaats worden gedacht aan de verschillen die 

samenhangen met het feit dat de TS-uitkering een inkomenssubsidie 

voor ouders is terwijl de loon- en inkomstenbelasting een inkomens- 

heffing is. Het gaat hierbij om de volgende kenmerken: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
TS-uitkering Loon- en inkomsten bel as t ing 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tijdvak School j aar 

Maatstaf Gezamenli j k inkomen van de ouders 

over het aan het studiejaar voor- 

afgaande kalenderjaar, het aantal 

financieel afhankelijke kinderen 

en het vermogen van de ouders. 

Tarief In het inkomensafhankelijke tra- 

ject een marginale druk variërend 

van ca. 10% tot ca. 50% 

Uitvoering Informatiseringsbank. 

Doelgroep Ouders met kinderen van 12 t/m 

17 jaar onderverdeeld in een 

aantal subsidiecategorieën. 

Budget Gebudgetteerd. 

Rechtsgang Beroepscommissie Rijksstudie- 

toelagen. 

Indi-viduele inkomen van de 

bel.astingp1i.chtige 

In de eerste schrijf een hef- 

fing van belasting &n premie 

volksverzekeringen van 3 5 . 1 % ;  

in de tweede en derde schijf 

50% onderscheidenli.jk 60% 

belastj.rig. 

J n h o u d i n g s p l i c l i t i g e n / B e l a s  - 
tingdienst. 

Individuele belastingpli-ch- 

t igen . 

Open einde. 

Gerechtshoven en Hoge Raad. 



Grondslagversmal l ing 

De TS-uitkeringen zijn belastingvrij. Het gaat daarbij om netto- 

bijdragen voor boeken en leermiddelen, reiskosten, les- of college- 

geld en de meerkosten van het uitwonend zijn. Integratie in het 

systeem van de loon- en inkomstenbelasting richt zich op een draag- 

krachtsuppletie via een inkomensaftrek. Een dergelijke aftrek vormt 

anders dan de TS-uitkering geen netto bedrag. Macro is voor de 

vertaling in een inkomensaftrek voor de huidige TS-gerechtigden 

van het bedrag dat met de TS-regeling is gemoeid ( 3 0 8 , 7  mln.) een 

aftrekbedrag nodig van circa 8 8 0  mln. Deze grondslagversmal1í.ng 

leidt tot minder belasting- en premie-opbrengst. Om te voorkomen 

dat daardoor verhoging van premiepercentages nodig is, dienen 

rijksbijdragen aan de sociale fondsen te worden verstrekt tot een 

bedrag van circa 1 9 0  mln. Het optreden van een grondslagversmalling 

heeft overigens ook effect op andere inkomensafhankelijke rege- 

lingen. Dat effect kan worden geneutraliseerd door aanpassing van 

deze regelingen bijvoorbeeld door de inkomensaftrek niet te laten 

doorwerken in het inkomensbegrip van deze regelingen. 

Uitvoering 

Voor het beoordelen van de u j  tvoeringsaspecten van een inkomens- 

aftrek in de vorm van een hujtengewone lastenaftrek binnen de loon- 

en inkomstenbelasting als vervanging van de huidige TS-uitkeringen 

is van belang in welke mate TS-gerechtigde ouders aangifte doen 

voor de inkomstenbelasting. Blijkens een steekproefbestand van het 

studiejaar 1 9 8 9 / 1 9 9 0  is voor 1 3 0 . 5 2 6  TS-gerechtigde ouders de loon- 

belasting eindheffing. 3 3 4 . 0 4 9  ouders doen wel aangifte. Toepas- 

sing van een nieuwe aftrek in de buitengewone lastenregeling van 

de loon- en inkomstenbelasting zou betekenen dat ook in de loon- 

belasting eindheffinggevallen voortaan een aanslag moet worden 

opgelegd nadat al verminderingen voor de loonbelasting zijn ver- 

leend. 

Het opleggen van de extra aanslagen vergt - blijkens berekeningen 
van Financiën - om die reden een extra menskrachtbeslag bij de 



Belastingdienst van circa 150 mensjaren (kosten circa 10 mln.). 

Daarnaast moet de Belastingdienst extra werkzaamheden verrichten 

in verband met een belangrijke toeneming van het aantal verminde- 

ringen loonbelasting/prernie volksverzekeringen (geschatte kosten 

ca. 3 mln.). Ook de controlewerkzaamheden met betrekking tot de 

nieuwe aftrek vergen tijdsbeslag (kosten ca. f 2 mln.). Tegenover 

de bij de Informatiseringsbank vrijkomende formatieplaatsen (bud- 

gettair belang ca. 11 mln.) zijn bij een nieuwe buitengewone las- 

tenaftrek derhalve meer plaatsen bij de Belastingdienst nodig. 

- Tariefgroepaftrek 
Aan een inkomensaftrek in de loon- en inkomstenbelast.ing in de 

vorm van een inkomensafhankelijke tariefgroepaftrek is een uitbrei- 

ding van het aantal tariefgroepen met 3 of 4 verbonden. 

De aftrek betekent voor de doelgroep in de huidige tariefgroepen 

2, 3, 4 en 6 een verhoging van de belastingvrije som. 

De uitbreiding van het aantal tariefgroepen is van belang voor de 

loonbelastingtabellen en de inhoiidingsplichtigen. Het hanteren van 

de inkomensgrens in de loonbelasting leidt tot afwijkingen tussen 

de loonbelasting en de inkomensbelasting. In de loonbelasting kan 

niet nauwkeurig rekening worden gehouden met het inkomen van de 

partner. 



- 53 - 

HOOFDSTUK 3 . 4  COMBINATIEVARIANT 

Inleiding 

In de voorgaande hoofdstukken zijn drie voorstellen geanalyseerd 

ter vereenvoudiging van de verstrekking van een tegemoetkoming in 

de studiekosten voor 12 tot 17-jarigen: 

- vereenvoudiging van de bestaande 1's-regeling door vereenvoiidi- 

ging van inkomens- en 1eeft.jjdsrelaties en fixering van varia- 

bele onderdelen; 

- integratie van TS c.q. samenloop van TS met de loon- en 

inkomstenbelasting door introductie van een tarjefgroepsaftrek 

a1.s onderdeel van de bel.nstingvrije som daii we1 i~itbreiding van 

de buitengewone lastenaftrek. 

- integratie van de TS-regeling in d e  Algemene Kinderbijslagwet 

door een generieke verhoging van de kinderbijslag, een ver- 

hoging voor de leeftijdscategorie 12-3.7 jaar oi 16-17 jaar; 

In deze combinatievariant worden bovengenoemde voorstellen 

gecombineerd: 

- de tegemoetkoming in studiekosten wordt onderscheiden in twee 

categorieën, les-/collegegeld en overige studiekosten; 

- de l es -/col l.egegelden worden geïnd door de hnlastiingr-li enst ; 

- de overige studiekosten worden versleuteld in de kinderbijslag. 

Twee categorieën van studiekosten 

In het voorgaande werd een onderscheid gemaakt in tegemoetkoming 

voor : 

- les- en collegegelden; 

- directe studiekosten; 

- reiskosten; 

- kosten voor uitwonenden. 



De laatste drie categorieën worden nu samen versleuteld over de 

kinderbijslag. De kinderbijslag voor de leeftijdscategorie 12-17 

jaar wordt met dit bedrag verhoogd. 

De uitgaven aan overige studiekosten zijn: 

- directe studiekosten f 104 mln. 

- reiskosten f 43 mln. 

- kosten voor uitwonende f 4 mln. 

Totaal f 151 mln. 

Het lesgeld wordt boven de inkomensgrens van f 37.290,-- "r door de 

belastingdienst geihd. 

Inning les- en collegegelden door de belastingdienst 

In deze combjnatievariant kunnen de TS-uitkeringen voor lesgeld en 

de heffing van lesgeld worden geïntegreerd en kan de uitvoering 

van een dergelijke regeling bij de Belastingdienst worden onderge- 

bracht. Voor de vormgeving van de integratie is daarbij uitgegaan 

van de in het hoofdstuk "~troomlijnin~ en vereenvoudiging van de 

regelingw beschreven variant voor de tegemoetkoming voor l esgeld. 

De Belastingdienst behoeft daardoor alleen boven de inkomensgrens 

f 37.290,-- lesgeld te innen. 

Een vergeli jk.bare s iti1atj.e heeft nog niet zo 1.ang gel.eden bes taan 

in de vorm van de schoolgeldheffing die werd uitgevoerd door de 

Belastingdienst. De directe aanleiding voor afschaffing was de 

invoering van de centrale inning van lesgelden door 0. en W. De 

Belastingdienst had bovendien problemen met de aanlevering van de 

gegevens over de schoolgeldplichtigen die door tussenkomst van de 

scholen geschiedde. 

* bij een gezin met één kind, voor gezinnen met meer dan één kind 
ligt de inkomensgrens per extra kind hoger. 



Vorenbedoelde uitvoeringsproblemen zijn bij de heffing van de 1e.s- 

en collegegelden ondervangen door invoering van een systeem 

gebaseerd op onderwijskaarten en een Centraal. Indentificatiesysteem 

Onderwijsgerelateerd Personen. In dit systeem wordt een strakke 

relatie gelegd tussen het voldoen van het les- of collegegeld en 

het kunnen volgen van onderwijs. 

i n tegra t ie  tegemoetkoming over ige studiekosten i n  de  Algemene 

Kinderbi js lagwet  

Voor wat betreft de integratie van de overige studiekosten in de 

AKW is gekozen voor de volgende vari.ant: 

Het totale bedrag van S 151 mln. als gevolg van vrijvallende 

TS-gelden wordt aangewend voor een verhoging van de kinderbi.jslag 

voor de leeftijdscategorie 12-17 jaar. Dit leidt tot de volgende 

kinderbi jslagbedragen. 

Tabel 29 Kinderbijslagbedragen voor en na de verhoging als gevolg 

van de integratie van een deel van de TS-regeling en de 

AKW (excl.. Dekker-toeslag, niveau juli 1 9 8 9 )  

Gezins - Leefti jtlscategorie 
grootte 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

0-5 jr. 7 O% S j .  100% 12-17 jr. 1.38% 
voor na voor n a voor na 

l 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 of 
hoger 



6PZ - L89 - PSZ'I - Z69'1 - 8EP O Jeel 11-91 
ua leer s[-z[ 
ua lee[ g-z[ 

8EP O L95 - 500'1 - 8EP O .ieer s[-z[ leepoui x 5'1 
88 08E.L- 805'1- 316'2- 8EP OEO' I .lee( 11-91 

ua .ieer S[-Z[ 
ua lee[ s[-z[ 

8EP O u8S'í- 965'1- 8EP O SI-Z1 [eepou 
Z98 - OEE'Z- 8SP'Z- 9Z6'E- 8EP OCO' I Jeer 11-91 

ua .leer 51-z~ 
ua .w[ SI-Z[ 

PIP - L89 - P[P - L89 - ELZ O -ieel Lr-91 
ua lee[ g-z~ 

€12 O CL? O ELZ O .m[ 5[-z1 pepou x 5'1 
86 SOZ'I- 958- 651'Z - ELZ OEO' I leer 11-91 

ua leer g-z~ 
ELZ - O i89 - PS6 - CLZ O .lee[ fj[-z[ [eepoui 
LZL - OEO'Z - 16L'i - P60'E - ELZ OEO' 1 leer 11-91 

ua .wet SI-ZI 

LZE - 009 - tbc I- P99't- ELZ O leer s[-z[ uitiuiiuju -p- 

:ualaputy Z 

6EZ - EPE - 6EZ- EPE- PO 1 O .lee[ 11-9[ 
PO1 - o PO 1 o PO I o SI-ZI IeePou S'I 
PO1 - OEO'I - €1'2 - LOS' 1- PO 1 OEO' 1 Jeer 11-91 
PO1 - O CL€ - LLP - PO 1 O .ieer SI-Z1 ~eepou 
96s - OEL'I - 821'1 - Z9Z'Z - POI OEO' I Jeer 11-91 
961 - OOE - 821 - ZE8 - PO1 O 



Voor- en nadelen 

De voordelen van de combinatievariant zijn: 

- technisch zeer eenvoudig uit te voeren en weinig fraude- 

gevoelig; 

- vermindering van uitvoeringslasten bij de Informatiseringsbank 

door wegvallen van TS-regeling (kosten ca. 11 mln.) en ganing 

van lesgelden (kosten ca. 7 mln.). Ten dele wordt deze 

vermindering teniet gedaan door een stijging van de uitvoe- 

ringslasten bij de Belastingdienst (ca. S P 1  mln., uitgaande 

van een zelfde soort regeling als de toenmalige schoolgeldhef- 

fing) ; 

- de marginale druk op de inkomens neemt af door het vervangen 

van een inkomensafhankelijke regeling door een grotendeels 

inkomensonafhankelijke regeling. 

De nadelen van de combinatievariant zijn: 

- negatieve inkomenseffecten; 

- wijziging van de huidige (procenti~ele) invulling van de 

l e e f t i j d s a f h a n k e l i j k h e j d  in de kinderbijslag die contrair is 

aan het SER-advies. 



HOOFDSTUK 3.5 -208 V A R I A N T  OP D E  VEREENVOUDIGINGS-  

V A R I A N T  

Inleiding 

Conform de taakstelling van de Heroverwegingswerkgroep dient een 

-20% variant te worden gepresenteerd (met een besparingsopbrengst 

van circa 60 mln.) De werkgroep heeft gemeend een dergelijke 

variant te moeten presenteren binnen één van de vier mogelijk- 

heden, aangegeven in dit rapport, van: 

- vereenvoudiging van de huidige regeling; 

- integratie van de regeling in de kinderbijslag; 

- integratie van de regeling met loon- en inkomstenbelasting; 

- de combinatie van vereenvoudiging, integratie met kinderbij- 

slag en heffing van lesgeld door de belastingdienst. 

Reden hiervoor is dat het zoeken van een 20%-besparing in de hui- 

dige TS-regeling niet leidt tot een vereenvoudiging van de regeling. 

Uitgewerkt zijn hier twee -20% varianten binnen de stroomlijning 

en vereenvoudiging van de huidige regeling. De vereenvoudiging, 

als gepresenteerd in voorgaande paragrafen van dit hoofdstuk, is 

gerelateerd aan de Wet Stildief inanciering. Dergelijke varj anten 

zijn ook mogelijk bij integrntie van de regeling met de kinder- 

bijslag, integratie van de regeling met loon- en inkomstenbelas- 

ting en bij een combinatievariant. 

Het bovenstaande impliceert dat bij een -20% variant zo dicht. moge- 

lijk wordt aangesloten bij de normering in de WSF. 

Variant 1 voor -20% variant 

In deze variant wordt een 20% besparing bereikt door alle bedragen 

van de vereenvoudigingsvariant (zie hoofdstuk 3.1) te verlagen met 

20%. 

De tegemoetkomingsbedragen en inkomenseffecten worden weergegeven 

in navolgende tabellen. 



Tabel 31 De tegemoetkoming studiekosten bi j variant 1 voor -20% variant per inkomenskl a s m  
.............................................................................................. 

inkomen 

tot en met 

27.270 

28.940 

30.610 

32.280 

33.950 

35.620 

37.290 

> 37.291 
-------------- 

directe stiidiekosten 

mbolhbolwo mq 

640 320 

640 320 

640 320 

o o 
o o 
o o 
o o 
o o 

reiskosten kosten voor les- en col1 egegeld 

uitwonende? wolhbo overiq 

400 1330 1400 900 

400 1330 1400 900 

400 1330 1400 900 

400 1330 1400 900 

400 1330 1400 900 

400 1330 1400 900 

400 1330 1400 900 

O o o o 

Tabel 32 Inkomenseffecten bij variant l voor -20% variant voor een aantal gezinssituatim (in 

guldens per jaar) 
............................................................................................. 

Inkomen Gezins- 

situatie 

Met reiskosten Zonder reiskosten - --p 

TS TS Inkomens- TS TC J nlromens- 

oud -20% effect oud -20% effect 

1 kind 
Minimum 12-15 jaar 

16-17 jaar 
Modaal 12-15 jaar 

16-17 jaar 
1% modaal 12-15 jaar 

16-17 jaar 

2 kinderen 
Minimum 12-15 jaar 

12-15 jaar en 
16-17 jaar 

Modaal 12-15 jaar 
12-15 jaar en 
16-17 jaar 

1% modaal 12-15 jaar 
12-15 jaar en 
16-17 jaar 



Met reiskosten -- Zonder reiskosten 

Inkomen Gezins- TS TS Inkomens- TS TS Inkomens- 

situatie oud - 20X effect oud -20% effect 

Minimum 

Modaal 

1% modaal 

3 kinderen 
12-15 jaar -2496 2160 -336 - 900 960 60 
2x 12-15 jaar en 
16-17 jaar -3926 3144 -782 -2330 1944 -386 
12-15 jaar -1596 2160 564 O 9 60 960 
2x 12-15 jaar en 
16-17 jaar -2976 3144 168 -1380 1944 564 
12-15 jaar -1005 1200 195 O O O 
2x 12-15 jaar en 
16-17 jaar -1 692 2024 332 - 687 824 137 

. . . . . . . . . . . . . . . . ................................................................... 

De voordelen van deze variant zijn: 

- een instandhouding van de koppeling (op afstand) tussen de TS en 
WSF-normen; 

- de relatie met de inkomensgrenzen in de WSF blijft in stand; 
- een verdeling van de vermindering over alle TS-gerechtigden; 
- de implementatie van de variant is relatief eenvoudig. 

Nadeel van deze variant is: 

- negatieve inkomenseffecten voor de 1aagst.e inkomensgroepen. 



Variant 2 voor -20%-variant 

In deze variant wordt een 20% beparing bereikt door voor 

inkomensklasse 3 geen tegemoetkoming voor directe studiekosten te 

verstrekken, en voor inkomensklasse 5 en hoger i11 het geheel geen 

tegemoetkoming voor studiekosten te verstrekken. 

De tegemoetkomingsbedragen van de inkomenseffecten worden 

weergegeven in onderstaande tabellen. 

Tabel 33 De tegemoetkoming studiekosten bij variant 2 voor -20% variant per inkomensklasse 

inkomen directe studiekosten reiskosten kosten voor les- en co1 l egegeld 

tot en met 

27.270 

28.940 

30.610 

32.280 

33.950 

35.620 

37.290 

37.291 

u i twonenden 

1670 

1670 

1670 

1670 

(1670) 

(1670) 

(1670) 

overiq - 

1133 

1133 

1133 

1133 

(113.1) 

(1133) 

(1133) 
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HOOFDSTUK 4. SAMENVATTING 

Inleiding 

De heroverweging Regeling Tegemoetkoming Studiekosten maakt deel 

uit van de heroverwegingsronde zoals aangekondigd in de Miljoenen- 

nota 1990. 

De heroverwegingswerkgroep heeft de regeling conform de taakop- 

dracht tegen het licht gehouden. 

Vanuit de taakopdracht (zie appendix 2) en vanuit de overwegingen 

die in hoofdstuk 2 reeds zijn aangegeven, heeft de werkgroep een 

aantal beleidsvarisnten ontwikkeld. 

De eerste variant beoogt str~omli~jning en vereenvoudiging van de 

TS-regeling, zodat aan eisen van doorzichtj.ghei.d en eenvoud van 

regelgeving wordt voldaan. 

Damnaast heeft de werkgroep de mogelijkheden van integratie van 

de TS-regeling met de Algemene Kinderbijslagwet (AKW) respectjeve- 

lijk met de loon- en inkomstenbelasting onderzocht. 

Ten vierde is een gecombineerde variant ontwikkeld die de inning 

van les- en collegegelden door de belastingdienst laat geschieden, 

en de overige studiekosten in de AKW integreert. 

Ingevolge de taakopdracht heeft de w~rkgroep een -20% variant (met 

een opbrengst van cj rcn 60 mln. ) aang~gcven. D r m  variaii t j s - in 

een tweetal vormen - toegepast op de v e r e e n v o i i d i g i n g s v a r i a n t ,  hoew~l 

ook een -202 variant ten opzichte van de andere drie gepresentcrrde 

beleidsvarianten denkbaar is. 

Alle hiervoor vermelde beleidsvarianten komen hieronder aan de 

orde. 

Deze variant beoogt de doorzichtigheid en eenvoud van de TS-regeling 

te bevorderen door stroomlijning en vereenvoudiging van de regeling. 



De voorgestelde maatregelen bevatten vereenvoudiging van de in de 

regeling voorkomende inkomens- en leeftijdsrelaties en fixering 

van variabele onderdelen van de regeling. 

De inconsistenties die zich momenteel voordoen in de TC-regeling 

zelf en tussen de TS-regeling en de Wet Studiefinanciering worden 

hierbij opgelost. Hiernaast kunnen als voordelen van de (ongeveer 

budgettair neutrale) vereenvoudigingsvariant worden vermeld dat 

een duidelijke en overzichtelijke regeling ontstaat die op eenvou- 

dige wijze is uit te voeren. 

De effecten van de variant zijn inkomensnivellerend in de zin dat 

de ouders uit de inkomensklassen tot modaal erop vooruit, en boven 

die grens erop achteruit gaan. 

Als nadelen kunnen worden vermeld: 

- het onderscheid naar inkomen vermindert weliswaar maar blijft 

gehandhaafd; 

- de kilometervergoeding is niet langer afhankelijk van het 

aantal af te leggen kilometers maar de kilometergrens van 

9 km blijft bestaan; 

- er blijft onderscheid tussen thuis- en uitwonende leerlingen 

bes taan. 

Integrat ie  van  d e  TS-rege l ing  met d e  Algemene Kinderbijslag- 

wet  (AKW) 

De werkgroep heeft een drietal mogelijkheden onderzocht om de TS-rege- 

ling in de AKW te integreren: het totale bedrag aan vrijvallende 

TS-gelden (f 308,7 miljoen) wordt aangewend voor een generieke 

verhoging van de kinderbijslag (variant l ) ,  voor verhoging van de 

kinderbijslag voor de leeftijdscategorie 12-17 jaar (variant 2), 

of voor verhoging van de kinderbijslag alleen voor de (nieuwe) 

leeftijdscategorie 16-17 jaar (variant 3). 

Alle drie in dit rapport aangegeven varianten hebben als voordeel 

dat zij eenvoudig zijn uit te voeren en nlet fraudegevoelig zijn. 

Verder neemt in alle varianten de marginale druk op de inkomens af 

door het vervangen van een inlcomensafl-iankelijke regeling door een 

verhoging van de inkomensonafhankelj.jke AKW. 



Aan de drie gepresenteerde varianten zijn de volgende voordelen 

verbonden: 

- gegevensuitwisseling met betrekking tot inkomensgegevens tiissen 

Belastingdienst en Informatiseringsbank is niet meer nodig; 

- de inkomensafhankelijkheid van beide systemen wordt geïntegreerd; 

- vervallen van de uitvoeringslasten van de TS-regeling. 

De nadelen van variant 1 (tariefaftrek voor 12- t/m 17-jarigen) 

zijn: 

- inbreuk op de fiscale structuur; 

- indruisen tegen de vereenvoudiging van het belastingstelsel; 

- toename (per saldo) van de uitvoeringslasten; 

- nadelige inkomenseffecten voor grote gezinnen; het ontbreken 

van een tegemoetkoming voor gezinnen die geen premie en belas- 

ting betalen. 

Aan variant 2 (tariefaftrek voor 16 t/m 17-jarigen) zijn dex~.lfde 

voor- en nadelen verbonden a1.s aan variant 1 behalve op het punt 

van de inkomenseffecten. De vermelde negatieve inkomenseffecten 

zijn minder omvangrijk dan vermeld bi. j variant 1. 

Aan variant 3 (inkomensafhankelijke buitengewone lastenaftrek per 

kind voor 12 t/m 1.7-jarigen) zijn dezelfde voor- en nadelen ver- 

bonden als aan de varianten 1 en 2 behalve dat de inkomenseffecten 

geringer zijn en dat deze variant minder eenvoudig is. 

Combinatievariant 

De werkgroep heeft de voorgaande beleidsvarianten nader geanalyseerd. 

In dat verband is de tegemoetkoming in studiekosten onderscheiden 

in twee categorieën: les- en collegegelden en overige studiekosten. 

Door een combinatie van elementen uit voorgaande varianten te bewerk- 

stelligen, heeft de werkgroep een combinatievariant opgesteld die 

bestaat uit twee onderdelen: de les- en collegegelden worden geïnd 

door de belastingdienst en de overige studiekosten worden in de 

kinderbijslag versleuteld. 



Een ander voordeel is dat de uitvoeringskosten op grond van de AKW 

ongewijzigd blijven; alleen de derde variant brengt enige eenmalige 

kosten met zich mee. 

Voorts vervallen in alle varianten de uitvoeringskosten van de 

TS-regeling. 

Als nadeel van de varianten wordt vermeld dat deze - soms sterk - 

denivellerend uitwerken. 

Tenslotte kan worden opgemerkt dat in variant 1 de invulling van 

de l e e f t i j d s a f h a n k e l i j k h e i d  van de AKW ongewijzigd blijf-t, wat als 

een voordeel van deze variant kan worden aangemerkt, terwijl. daar- 

entegen in de varianten 2 (procentuele invulli.ng) en 3 (procen- 

tuele invulling en leeftijdsindeling) de bedoelde leeftijdsafhonke- 

li jkheid zou moeten worden gewijzigd. 

Integratie van de VS-regeling in  de loon- en inkoinsten- 

belasting 

De werkgroep heeft in overweging genomen dat voor beide regelingen 

de hoogte van het inkomen relevant is; in de TS-regelihg omdat het 

inkomen bepalend is voor de hoogte van de uitkerhg, voor de fiscus 

omdat het inkomen maatstaf js voor de heffing van de l.non- en inkom- 

stenbelas tiiig. 

Jn dat verband heeft de werkgroep zich de vraag gesteld of de bnlas- 

tingdienst een draagkracl~tsiippletie voor de ouders die een ?'S-uit- 

kering ontvangen kan realiseren. 

De werkgroep heeft geconstateerd dat ouders met een TS-uitkering 

een inkomensafhankelijke inkomensaftrek kan worden toegekend het- 

zij in de vorm van een buitengewone lastenaftrek, hetzij in de 

vorm van een tariefgroepaftrek. Het TS-budget kan langs één van 

deze fiscale wegen toekomen aan de TS-gerechtigde ouders van de 

groep 12 t/m 17-jarigen (variant 1 en variant 3) of aan de TS-ge- 

rechtigde ouders van de groep 16 t/m 17-jarigen (variant 2). 



De voordelen van de combinatievariant zijn: 

- technisch zeer eenvoudig uit te voeren en weinig fraiidegevoelig; 

- vermindering van uitvoeringslasten bij de Informatiseringsbank 

door wegvallen van TS-regeling en inning van lesgelden. Ten 

dele wordt deze vermindering teniet gedaan door een stijging 

van de uitvoeringslasten bij de Belastingdienst; 

- de marginale druk op de inkomens neemt af door het vervangen 

van een inkomensafhankelijke regeling door een grotendeels inko- 

mensonafhankelijke regeling. 

De nadelen van de combinatievariant zijn: 

- negatieve inkomenseffecten: 

- wi. jziging van de huidige (procentuele) invul l i.ng van de leef- 

tijdsafhankeli jlclieid in de kinderbijslag die contrair is aan 

het SER-advies. 

De -20% varianten 

De -20% variant wordt in twee vormen gepresenteerd. 

De eerste vorm houdt een 20%-vermindering van alle bedragen uit de 

vereenvoudigingsvariant in, is eenvoi.idig uit te voeren en s luit zo 

dicht mogelijk aan bij de normering van de Wet studi.efinanciering 

(WSF). Verdere voordelen zijn: de relatie met de inkomensgrenzen 

in de WSF blijft in stand; een verdeling van de vermindering over 

alle TS-gerechtigden. 

Een nadeel van de variant bestaat uit de negatieve inkomenseffec- 

ten voor de laagste inkomensgroepen. 

De tweede vorm houdt een inkomensgrens in, waarboven geen vergoe- 

dingen plaatsvinden. De voordelen hiervan zijn dat de variant even- 

eens eenvoudig is uit te voeren, de vergoedingen uit de vereen- 

voudigingsvariant in stand blijven en de minimuminkomens worden 

ontzien. 

Nadelen van de variant zijn dat de relatie met de inkomensgrenzen 

van de WSF wordt verbroken en dat negatieve effecten optreden voor 

modale en hogere inkomens. 



De als bijlage bij dit hoofdstuk gevoegde tabellen 35a en b, 36a 

en b en 37a en b bevatten samenvattende overzichten van alle 

geanalyseerde varianten. Tabel 35 geeft een overzicht van de 

tegemoetkomingen voor een aantal gezinssituaties, tabel 36 

representeert de inkomenseffecten (in guldens) van de diverse 

varianten terwijl tabel 37 datzelfde doet in % van het netto 

inkomen. 

In de "a-tabellen" zijn de reiskosten niet verwerkt in de gege- 

vens; de "b-tabellen" bevatten wel de reiskostencomponent. 
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APPENDIX 1 

Samenste l l ing w e r k g r o e p  h e r o v e r w e g i n g  Regel ing t egemoet -  

koming s t u d i e k o s t e n  

Voorzitter 

Ad,junct -secret  8ris 

Leden 

d r s .  J . I .  van Deursen 

M i n i s t e r i e  van Onderwijs en Wetenschappen 

m r .  F.M. J a e g e r  

M i n i s t e r i e  van Fi.nancjen 

C .  J .  I'ei j n s e  

M i n i s t e r  i e  van Onderwijs en Wet  cllapp lappen 

d r s .  J .  Wijnhoud 

P1ini.sterj.e vari Algemene Zaken 

m.r. 11.11. Dalmijn 

P1inisteri .e van Onderwi. js en Wetensrliappaii 

d r s .  A.A.J.  Spee. 

M i n i s t e r i . e  van Onderwijs en Wetenschappen 
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APPENDIX 2 

Taakopdracht Meroverwegingswerkgroep 

Tegemoetkoming studiekosten 

Regeling Tegemoetkoming Studiekosten 

Op grond van de Regeling Tegemoetkoming Studiekosten (TS) komen 

ouders van kinderen tussen 12 en 18 jaar die volledig dag0nderwi.j~ 

volgen op een school die ressorteert onder de Wet op het voortge- 

zet onderwijs, en door de overheid wordt bekostigd of is aangewe- 

zen, op bepaalde voorwaarden voor een inkomensafl~ankelijke toelage 

in aanmerking. Ook leerlingen die de 1eefti.jd van 18 jnnr nog niet 

hebben bereikt en hoger onderwijs volgen komen voor deze regeling 

in aanmerking. 

De toelage kan bestaan uit een tegemoetkoming in de directe stiidie- 

kosten (boeken, leermiddelen), reiskosten van thuiswonende leerlin- 

gen, meerkosten van uitwonende leerlingen (kamerhuur, internaats- 

verblijf) en het wettelijke lesgeld, dan wel collegegeld. 

Het onderzoek moet zich richten op het integreren van deze rege- 

ling in de inkomensonafhankel i.jke ki.nderbi jsl.ag ( A K W )  dan wel op 

het concipiëren van een zeer tienvoudige inkomensafhankel.ijke rege- 

ling zowel qua inhoud als qua uitvoerbaarheid. 

De werkgroep dient als gegeven te nemen dat het ouderinkomen in 

samenhang met de bestaaitde f iccale- ct1 s0ci.a l c. zckerheidsregc1 <.n- 

gen in beginsel voldoende moet wordo.11 geaclit- om kinderen onderwijs 

te kunnen laten volgen. In dit verband is met name de ontwjkkeling 

van de kinderbijslaguitgaven van belang. De werkgroep dient ten 

opzichte van het huidige TS-budget besparingsvarianten te ontwik- 

kelen. Een eventuele integratie met de kinderbijslag mag structu- 

reel niet tot meeruitgaven leiden. 

Deelnemende departementen: 

O. en W. (voorz.), Financiën, AZ, SZW en BZ. 

Bron: Miljoenennota 1930. 



APPENDIX 3 

Achtergrondinformatie bij hoofdstuk 1 .  

Beleidsbeschrijving TS- regeling 

I .  Inhoudsopgave 

Paragraaf I1 Vraagstelling 

Paragraaf I11 Inleiding 

Paragraaf IV Periode voor 1 9 7 4  

Paragraaf V Periode na 1 9 7 4  

I I .  Vraagstelling 

Wat is de oorsprong en juridische grondslag voor de TS-regeling en 

de TSD-regeling. 

III. Inleiding 

De Heroverwegingscornmissie studiefinanciering vraagt voor het ver- 

volg van haar werkzaamheden te beschikken over de bronnen waarop 

de TS- en de TSD-regelingen zijn gebnseerd. 

De wettelijke grondslag is artikel 121 van de WVO. In het Besluit 

studietoelagen WVO is hieraan uitvoering gegeven. 

Artikel 31 van dat besluit schrjjft voor dat de minister z i j n  na- 

dere regels publiceert in de Nederlaiidse Staatscoi~rant. 

Het bronnenonderzoek heeft zich gericht op de Nederlandse Staats- 

courant vanaf 1 9 7 4  tot heden. Kopieën van de bronnen zijn als bij- 

lage bij deze notitie gevoegd. 

Vanaf 1985 zijn de nadere regels van de minister in Uitleg gepubli- 

ceerd. 

Opgemerkt wordt dat uit het bronnenonderzoek blijkt dat er hiaten 

zijn in de publikatie van de nadere regels. Aan de hand van de 

teksten is waar mogelijk een reconstructie in de tijd aangebracht. 

Bron: DGJN, directie HW/J 



IV. Periode voor 1974 

De twee circulaires uit die periode (bijlage 1) zijn zonder dat de 

grondslag wordt vermeld gebaseerd op de Nijverhe idsonderwi j swet .  

Voor wat betreft de ULO'S en het VGLO dient artikel 13 van de LO- 

wet als grondslag. 

Voor de verdere geschiedenis over die peri-ode verwijs ik naar hoofd- 

stuk 1 van de nota van toelichting bij het Besluit studietoelagen 

WVO (Stb. 1974, 272) (bijlage 2). 

Overzich t 

Par schooljaar worden hieronder enkele kenmerken van de regelen 

opgesomd : 

1963-1964 De voor vergoeding in aanmerking komende kosten zijn: 

a. directe studiekosten: 

leerboeken, werkkleding etc. 

maximum jongensschool f 42,50 

maximum meisjesschool f 30,OO 

b. reis- en fietskosten, volgens tabelvergoeding. 

Deze maxima werden verminderd met tabel-aftrekposten in 

verband met he.t inkomen van de ouders en kindel-bijslag. 

1966-1967 In de circulaire van 19 juli i 366  (bijlago la) worden 

de normen aangepast. De regels worden oangediiid als 

richt lijnen. 

V. Periode vanaf 1974 

a. In de Wet op het voortgezet onderwijs (Stb. 1967, 387) is in 

artikel 121 de grondslag gegeven om zowel de rijksstudietoelagen 

als de vergoeding van studiekosten in het voortgezet onderwijs 

inclusief liet hoger beroepsonderwijs bij algemene maatregel van 

bestuur te regelen. 

In het Besluit studietoelagen WVO (Stb. 1974, 272) (bijlage 2) is 

hieraan uitvoering gegeven. 

* artikel 2, tweede lid geeft de mogelijklieid dat nadere regels 

worden vastgesteld voor vergoedingen (= anders dan een studie- 

toe1 age) ; 



* a r t i k e l  3  g e e f t  d e  voorwaarden: 

a .  g e s c h i k t h e i d  voor d e  gekozen s t u d i e  en 

b .  h e t  d r a a g k r a c h t  p r i n c i p e ;  

* v o o r t s  worden i n  de  a r t i k e l e n  1 t o t  en met 10 a d m i n i s t r a t i e v e  

v o o r s c h r i f t e n  gegeven; 

a r t i k e l  31 b e p a a l t  d a t  d e  m i n i s t e r  d e  n a d e r e  r e g e l s  i n  d e  

Neder landse  S t a a t s c o u r a n t  p u b l i c e e r t .  Le t  wel :  e r  s t a a t  n i e t  

d a t  d a t  van j a a r  t o t  j a a r  d i e n t  t e  gesch ieden ;  

* a r t i k e l  32 g e e f t  d e  m i n i s t e r  d e  moge l i jkhe id  om i n  g e v a l l e n  

waar h e t  b e s l u i t  o n r e d e l i j k  u i t p a k t  z e l f  t e  v o o r z i e n .  

Voor een  n a d e r e  u i t e e n z e t t i n g  wordt verwezen n a a r  hoofdstnk 4  vnn 

d e  n o t a  van t o e l i c l i t j n g .  

Vermeld worden s t u d i e j a a r ,  de  bron en d e  b e l a n g r i j k s t e  kenmerken: 

1974-1975 Geen p u b l i k a t i e  a a n g e t r o f f e n .  

1975-1976 Geen p u b l i k a t i e  a a n g e t r o f f e n .  

1976-1977 Ned. S t c r t .  1976, n r .  145,  b l z .  1 ,  B i j l a g e  3 

Verhoging van: 

D i r e c t e  s t i i d j ~ k o s t e n ,  R e i s k o s t e n ,  Voorwaarden, Aanvra- 

gen ( a f d e l i n g  7's) Kempkensberg, Groningen. 

Geen t e r u g b e t a l i n g  = b e u r s ,  gaen inv loed  op ~ a n s p r a a k  

k i n d e r b i j s l a g  en/of  k i n d e r a f t r e k .  

Voor h e t  s c h o o l j a n r  1975-1976 236.000 l e e r l i n g e n  voor 

t o t a a l  f R9 m i l j o e n .  

1977-1978 Geen p u b l i k a t i e  a a n g e t r o f f e n .  

1978-1979 a .  Ned. S t c r t .  1978, n r .  149, b l z .  i ,  B i j l a g e  4 

Vermeld s t a a t  d a t  p e r  1977-1978 een  d i f f e r e n t i a t i e  

is aangebrach t  p e r  s t u d i e r i c h t i n g .  E r  h e e f t  een en- 

q u ê t e  p laa t sgevonden .  

Ui tgangspunt  voor de  be reken ing  van de  tegamoetko- 

ming i s  d e  f inancië1.e  d r a a g k r a c h t  van d e  o u d e r s .  



D e  maxima voor d i r e c t e  s t u d i e k o s t e n ,  r e i s k o s t e n  t h u i s -  

wonende l e e r l i n g e n  en meerkosten uitwonende l e e r l i n -  

gen worden d i r e c t  gekoppeld aon de  hoogte  van h e t  

b e l a s t b a a r  inkomen van de  o u d e r s .  

Deze r e g e l i n g  s l u i t  s t u d e n t e n  h . b . o .  u i t ,  omdat z i j  

een beroep kunnen doen op een r i j k s s t u d i e t o e l a g e  

( a r t i k e l e n  11 t / m  17 van h e t  B e s l u i t  s t u d i e t o e l a g e n  

WVO). 

b .  Ned. S t c r t .  1979, n r .  30, b l z .  2 ,  B i j l a g e  5 

Ingevoerd wordt een compensa t i e rege l ing  t e n  behoeve 

van uitwonende l e e r l i n g ~ n  van h e t  s e c u n d a i r  onder- 

w i j s  voor h e t  s t i i d j e j a n r  3978-1970. 

D e  compensat le  z a l  voor de  komende jaren worden inge-  

bouwd i n  d e  TS-regel  in^. 

1979-1980 a .  Ned. S t c r t .  1979, n r .  171, b l z .  7 ,  B i j l a g e  6  

I n t r o d u c t i e  van een ni.euw systeem van l e e f t i j d t o e -  

s l a g .  D i t  i s  een tegeinoetkomj.ng aan d e  beperk ing  van 

d e  meervoudige k i n d e r b j . j s l a g  voor schoolgaande kinde-  

r e n  van 16 en 1 7  j a a r .  Er v ind t  op d e  u i t k e r i n g  een 

v o o r h e f f i n g  p l a a t s ,  zoda t  over  de tegemoetkoming 

geen b e l a s t i n g  meer behoef t  t e  worden b e t a a l d .  

b.  Ned. S t c r t .  1979, n r .  21.8, b l z .  10,  B i j l a g e  7 

Een v o l l e d i g  u i t g e w e r k t  normenoverzicht i.nc l u s  i e f  a .  

3980-1981 Ned. S t c r t .  1.980, n r .  204, b l z z .  8 en Z(+, Di.jl.a(ge 8  

Vol led ige  u i t w e r k i n g  van de  normen vaii d e  T S - r e g e l i n g  

Beschikking van 29 september 1-80, n r .  SF 29963. 

1981-1982 Ned. S t c r t .  1981, n r .  142,  b l z .  I ,  B i j l a g e  9 

Aanpassing van d e  normen. 

1982-1983 Geen p u b l i k a t i e  a a n g e t r o f f e n .  

1983-1984 Geen p u b l i k a t i e  a a n g e t r o f f e n .  



1984-1.985 Ned. Stcrt. 1984, nr. 96, blz. 3, BiJIage 10 

a. Als extra ruhri.ek j.11 de TS-regeling is ingevoerd "de 

overige studiekosten voor kinderen die 16, 17 of 

1.8 jaar worden". 

b. Vanaf 1983-1984 worden studietoelagen toegekend aan 

leerlingen in het V.O. vanaf 21 jaar. Grondslag daar- 

voor is het voornoemde besluit. 

V.o.-leerlingen krijgen 80%-beurs (+ gift) en 20% 

renteloos voorschot. 

c. Tepemoetkoming studiekosten deeltiidctudie_s 

- open universiteit voor de eerste keer; 
- deeltijdstudies en scliriftsijjke en mondel.inge 
cursussen, deze krijgen dat reeds enkele jaren. 

De leeft.ijdgrens gaat van 23 naas 21 jaar. liet be- 

treft normbedragen voor: boeken/leermiddelen, cursus- 

geld/examengel d, reiskosten. 

1985-1.986 Uitleg, jrg. l ,  nr. 17, Rijlage 11. 

- Tegemoetkoming studiekosten deelt i. jdstud:ies 

Aanpassing van de normen. 

- Tegemoetkoming studiekosten 

leeftijdgrenzen: 

a. leeftijd tot 18 j a a r  

b. leeftijd van IR tot 21 jaar. 

1986-1987 Uitleg, jrg. 1 ,  nr. 21, Bijlage 12 

Nieuwe Regel irig Tegemoctkomirig Stiidiekosten voor stutlc- 

renden tot I R  jaar. 

Invoering van de nieuwe Wet op de studiefinancjering. 

De Regeling Tegemoetkoming Studiefinanciering is naar 

de Tweede Kamer gezonden. 

De leeftijd is van 21 naar 18 jaar teruggebracht. 

Er is een regeling voor: 

v.o.-leerlingen; 

h.b.0.-studenten. 

Uitbreidjng reikwjjdte van de regeling. 

Geen voortgnngscontrole meer. 



Regeling wordt van kracht: na invoering van de Wet op de 

studiefinanciering . 

1987-1988 Beschikking tegemoetkoming lesgeld Bijlage 13 

Bij de invoering van het lesgeld wordt voor de 16- en 

17-jarige v.o.-studerenden een tegemoetkoming gegeven 

volgens de tabel in de bijlage. 

Door de directie Studiekosten van de Informatiseringsbank te Gronin- 

gen wordt aan de hand van brochures nog steeds gewerkt met de be- 

staande TS-regeling en TSD-regeling. 

In de artikelen 135, 136 en 137 worden de betreffende bepalingen 

uit de WVO, W O  en WOU vervallen verklaard. Artikel 151. bepaalt 

echter dat de artikelen of onderdelen bij Koninklijk besluit in 

werking worden gesteld. 

Voor de betreffende hoofdstukken van de WSF18+, 111 en IV, zj.jn 

nog steeds geen KR'S geslagen zodat de betreffende artikelen uit: 

die wetten nog werken met de daarop gebaseerde ~ii~voeringsbeslui- 

ten. 

De grondslag voor de van kracht zijnde regelingen is nog steeds 

het Besl.uit studie toe lag ei^ WVO uit 1974. 
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3. N o l k c  l c a r l i n g z n  k u ~ n c n  i n  1 i n  ;zm;r i i r ;  k u i , r i r  ko-:n Ic;+ir ; i~: :  
. . 

3 ~ c r n c r k i  n3 k c w n .  2, van  :,;T ~ ~ r ~ t . 2  : s G r j ? z r J  li.; n-? ! .  :,ct 0 c r d s S i  j.; b ~ ~ ; o , ; + i .  i c -  
. . . .  . . .  

s t u ~ t i c  Eir t c o c r i  ' jh :  m l o ~  k;ita:: .:eer i,;: t;. v c i ç é r :  cr ,ccrvi ;s;  
v ~ n  v c l p n d c  i ;;rjar;r,, v i t > r  v c r j t r i n g e n ,  ~ c r q  cf i  :l i j: 519; h r . S c  zi;f i;~n 

. . , . 
b ,  ~ i i r  x d c r s  i i  zcuac1rj2 gai iccc-s:r id ig!xdc, 'rvr;:. !:t z i j  n i . : r  t e  c c r x n  

B i n  d; t:;;: o c i s r  p ~ c t  5 2 2 x ç r 3 d í  kunnaf i  U - ~ L C  IF t:fi I c : ~ S ; ~ ~ ;  ES . . .  
C, di.; n c c r  r,?: ;;rei-l v.6 ;;t ;iC;[iLjr :!?I; C ?  <tiiiil:i:-, C m r  Z;! w r x c ,  

! . 9 , r .  i 

Z:F,?C~ t%1:c< 2i ?c:lfKl n?:;.: ,:ur,:.iS h$zcC.n~;i \Z;-: ;C?.;;. :.ck pup: 2 : ) .  --- 

e b +  ?,!i :d::m, ;Is ; . i l i 3 t cn  ;cl?: do ~ 2 : s ~  v:; ?c;v-nc v?; nar s c ? o i ! : r = r ,  Yccr dc:~n;r, 

i i:: iiicr ~ ~ i i f i s o l s t ~ a c i ~ r ; s d 2 n  i n  c's \'?L  kt,^ s ; n c s i . j ~ 3 r  t : l ~ r c r i j K a  ~ i ; z i -  
gin; i s  ç ~ k a a c e ,  + l ~ t  d z  d z t c z  vz f i  J; t - c v i n ;  va r  a i s  w i j z i g 1  ng. - 

1' .;F,- ' 

a!2 y ? 2 , . * - -  , Lc8 ,  L , rZ1n  - .  .::!-x-~f bus- 
KLS:i,i 
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i8. Verzu im.  
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Groep en 

volgnummer 

Aan 

studietoelagen lager ni jverheidsonderwi js 

de Besturen van de ingevolge de Nijverheids2nderwijswet gesubsidieerde 
dagscholen voor lager nijverheidsonderwijs en 
de Besturen van de gemeenten, die zqdanige scholen in stand houden. 
Ter kennisneming aan alle gemeentebesturen. 

T m  vervolge van het dezerzijds r~ndschrijven van 10 september 19ó4, 
kenmerk N.o,/A. 380538, doe ik U hierbij (zis bijlage, onder A )  toekomen 
een herziene tabel betreffende de zgn, aftrekposten, tsr vervanging van 
ie tabel, welke U als bijlage onder A van de evengenoemde circulaire is 
toegezonden. 

b 
ia 

3et is de bedoeling, dat bij het vaststellen van de toelagen voor het (B 
O 

:ursusjaar 1965/1967 ds nieuwe tabel wordt toegepast. Z - .  -+ 
vlucht U in het afgelcpen cursusjsar - net toepassing van het gestslds pi 

~nder punt 16 ven de richtlijnen - voor een periode van twee nchtsreen- 
rolgende jsren, i.c. dus voor 1965/1966 en 1966/1967, toelagen hebsen z 

3 
ractgesteld, dan dient uiteraard een herberekening plaats te vindvm voor 
cover deze het cursusjaar 1956j1967 betreft. w 

2 - .  
?e Uwan gerieve wordt U hierbij tevens een opgave verstrekt van de thans CD 

:eldende Sedragen voor de kinderbijslag (zie bijlage, onder B), t e r  ver- 8 
ranging van de opgave welke U met meergenoemde circwlaire werd toegezondena 

3 
:k vestig er Uw aandacht op, dat, met uitzondering van de genoemàe bedra- 
:en der aftrekgosten en die der kinderbijslag, het gestelds in mijn cir- 2 
:ulaire N.O./A. 346638 van 22 oktober 1963 onverminderd van kracht blijft, 

De staatssecretaris, 
namens deze, 
de chef ven de hoofdafdeling 
Nijverheidsonderwijs, 



. b i j 1 2 ~ ~  b i  j c i r c u l r i r c  kznmork 11.0.111. 441.343 van 1 9  j ~ l i  1966 

S;irafS:nda ,d ichi i  i jn;n s t u j i c t o e l a g a n  lager  n i  j vz rhc idsondcrw i  js. 

J r l . ' c i ~ s ' c ~ z n V ~  tabs1 C i ~ n t  i e r  vervanging van de t a b e l ,  opgenomen onder n 
van d e  b i j l z g c n  b i  j c i r c u l a i r e  N . ~ . / A .  380.538 van 10 scptcmber 1964. 

J a a r i n k c s i n  v. h. 
a f t r e k p o s t  

g c z i n  i n  gu lccns  1 2 3 4 L b 7 8 9 1 O 11 12 13 

banccen 5200 
520O - 53CO 
53GO - 5400 
5460 - 55GO 
5500 - 5600 
5600 - 5700 
57CO - 5800 
SdOrJ - 5900 
5900 - 60r10 
hCfiO - 6100 
El00 - 62GO 
6200 - 6300 
630C - 6400 
"00 - b500 

i30 - b600 
O0 - 0.700 

6700 - 6800 
68CO - 6300 
6900 - 7COO 
10130 - 7100 
7100 - 7200 
72CO - 7300 
7300 - i400 
7bOO - 7500 
7500 - 7500 
7609 - 7760 
17113 - 7800 
78GO - i300 
7900 - aoco 
8000 - 5160 
8100 - a200 
d700 - Ü3CO 

*'"̂ j130 - 8400 
400 - 85CO 

8500 - 5600 
G600 - 8700 
a700 - aeco 
6800 - 6900 
59CO - 9001) 
90UO - 9100 
9100 - 92GO 
9200 - 9300 
9300 - W O  
9boG - 9500 
9 5 ~ 0  - 96GO 
9600 - 9700 
9700 - gaoo 
9800 - QIO 
9900 - 10600 

1COUO - 10100 
10100 - 10200 
'O2CO - 1C3C0 
10;co - 104GO 
ííj4CO - 10500 
IGSJJ - 10600 

20 
40 
6C 
U0 

IOC 
120 
140 
5 60 I 0  
lau 30 
2CI) 30 
220 7G 
240 90 
250 710 
2130 130 
303 150 10 
320 170 30 
34G 1G0 50 
360 i 1 0  70 
280 230 30 
400 256 11G 
i 2 3  270 130 
440 290 150 1 O 
4b0 310 170 30 
489 230 190 50 
500 350 210 70 
520 370 230 90 
543 390 250 110 
568 410 270 i 30 7 
580 430 290 150 27 
600 450 310 170 47 
b20 470 330 190 67 
bh0 490 350 210 87 
660 510 370 270 107 
b30 530 390 250 127 4 
706 550 410 270 147 24 
720 570 430 290 167 44 
740 590 450 310 187 64 
760 611) 470 330 207 84 
780 b30 490 350 227 104 
d00 550 510 370 247 124 7 7 
1320 670 530 390 267 144 3 7 
840 b00 550 41C 287 164 57 
860 770 570 430 307 164 7 7 
aao 730 590 450 327 204 97 
300 75Ci 610 4iO 347 224 117 10 
920 77G 630 430 367 244 137 30 



Z16 6101 9211 
Z18 616 9801 
ZE8 6C6 9931 
Z61 668 9001 
ZSL 658 996 
Z11 618 916 
219 611 988 
ZE9 6EL 998 
Z6S 659 908 
ZSS 659 991 
Z1S 619 9ZL 
ZLf 61s 989 
ZE? 6ES 9f9 
Z6E 669 909 
ZSE 6Sf 99s 
Z1E 61f 9ZS 
ZLZ 6LE 98f 
ZEZ 6CE 9ff 
Z61 662 9011 
Z51 6SZ 99E 
Z11 51Z 9ZE 
ZL 611 982 
ZE 6El 9fZ 
Z1 66 902 

6s 991 
6E 9z L 

98 
9f 
92 

EEZC 
E611 
ES11 
E111 
EL01 
EEOL 
E66 
ES6 
E C6 
EL0 
&E9 
E61 
ESL 
C11 
EL9 
EE9 
E6S 
ESS 
Els 
CL+ 
EEf 
E6E 
ES& 
E1E 
ELZ 
EEZ 
E61 
ES1 
F01 
CL 
EC 
C 1 

Lffl fSS1 
Lof? f1S1 
L9EL fLtll 
LZEl ft91 
Lezl +GEL 
LfZ1 fSE1 
LOZ1 W! 
L911 fLZ1 
LI1 L fEZl 
LP01 f611 
LfOl fSC1 
L001 9111 
L96 fl01 
LZ6 fEOl 
LP8 f66 
LfP fS6 
LOE f16 
L91 f18 
LZL +/E8 
L89 $61 
Lf9 fSL 
L09 1111 
19s (119 
LZS fE9 
L8f $65 
Lff +ss 
Lof 91s 
L9E fLf 
LZE fEf 
L81 115C 
17: $SE 
112 ?ZE 
L61 ?OE 
L11 f81 
LSL $91 

E L 

L191 
IE91 
1651 
LSS1 
L1S1 
LLfl 
LEfl 
L6E 1 
LSEl 
L1El 
L121 
LEZI 
L611 
LS11 
L111 
1101 
LEOL 
L66 
LS6 
L16 
LLB 
LEB 
L61 
LSL 
L11 
L19 
LC9 
16s 
LCS 
L 1s 
1111 
L 9'7 
LZ f 
Lof 
Let 

9 

0902 
Of OZ 
OOOZ 
0961 
OZ61 
088 1 
0991 
008 1 
O911 
OZL L 
O991 
Otr91 
DO9 l 
O9S L 
OZSL 
08111 
Of fl 
OOfl 
0% 1 
OZEl 
O81 L 
OfZ L 
0021 
0911 
0111 
OR0 1 
Of01 
0301 
095 
OZ6 
08P 
OS8 
OF! 
018 
001 

C 

OEZZ 
0612 
OSCZ 
0112 
OLOZ 
OE01 
0661 
OS6 1 
0161 
OL81 
OE81 
O6L 1 
OSL1 
0111 
OL91 
OE91 
06S1 
OSS1 
OlSC 
OLfl 
OFf l 
06E 1 
@SE1 
01'21 
0121 
OEZl 
0611 
os1 1 
0111 
OL01 
OCUL 
Oû01 
396 
096 
Of5 

z 

O9CZ 
OfCZ 
OXZ 
09ZZ 
OZZZ 
0- 1Z 
OflZ 
O0 LZ 
O902 
OIOZ 
0861 
Of61 
O06 t 
0991 
0101 
0811 
OfLC 
001 1 
Of91 
0291 
08S1 
OfSl 
00s 1 
09f1 
OZ111 
0% 1 
O(rE1 
O3C 1 
0111 
OLZ1 
VV11 
nsl l 
0C1 L 
o111 
O001 

- OOOL1 
- 00891 
- 00991 
- OOf91 
- 00291 
- 00091 
- 008SL 
- 009S1 
- OOfS1 
- OOZSL 
- OOOS1 
- 008fl 
- 009ft 
- OOffl 
- OOZil 
- O00 
- 009 
- 009EL 
- 00'7E1 
- 00ZE1 
- 000EL 
- 00RZL 
- 00921 
- OOfZ1 
- oilzz1 
- OOOZL 
- 00811 
- 00911 
- 00'7Ll 
- 01iz11 
- 00011 
- 00601 
- 00801 
- OOLO1 
- 08901 



8, b i j l a g e  b i  j c i r c u l a i r e  k m e r k  N.O./A 441.345 van 19 juli 4966 betreffende : 
R i c h t 1  i j c e n  s t a d i a t x l a g e n  l a g e r  N i  j v ï r h a i d s ~ n d a r w i  js .  

Oe k i n d e r b i  j s l  a3  i ngevo lge  de K i n d e r b i  j s l a ~ w e t  l o o n t r e k k e n d e n  (K.Y.L.) 

de K i n d e r b i  j s l a g w e t  k l a i n e  ze1 f s t a n d i g a n  (~.li.Z,) an 

de algemene K i n d e r b i j s l a g w e t  (A.K.w.) b e d r a a g t  - s i n d s  1 j a n u a r i  1966 - p e r  j a a r  

v o o r  1 k i n d  f 361,92 v o o r  7 k i n d e r e n  f 3.544,32 

2 k i n d e r e n  fl 776,88 8 " 4 -  230,72 

3 1.191,84 9 " l' 4.917,12 

4 n R 1.747,;11 11) ".603,52 

5 V 2 . 3 f 1 2 , 5 6  11 n 6F;.289,92 

6 " 2.323,44 12 " "66 .76 ,32  
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t T A A T S B E A D  V A N  H E T  KONIm\rK I J K  D E R  N E  L A N D E N  

E S L U H % van 29 april 1974, Izoitdende uit. 
voeririg vnn artikd I 2 1  vcri de Wet op liet voort- 
gezet onderwijs (Besluit srudieroe1ugen W.V.O.).  

WIJ JULIANA, s r J  DE GRATIE GODS, KONINGM DER NEDER- 
L ~ D E Z I ,  PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Op de voordracht van Onze minister van onderwijs en we- 
t-~~c;c!i~gpen, mede namens Onze minister zonder portefeuille, 
i 1;s: raei rlc aangelegenheden betreffende het wetenschapsbe- 
l -  -: -n  Pct wetenschappelijk onderwijs en mede namens Onze 

:;s:c:r van iandbouw en visserij, van 7 januari 1972, nr. 
. I C ,  , i ic l ing Wetgeving en Juridische Zaken; 

Gelet op artikel 121 van de Wet op het voortgezet onderwijs 
Vrh 1967, 387); 

.k Raad van State gehoord (advies van 1 maart 1972, nr. 
6 ) ;  

Gezien het nader rapport van de staatssecretaris van on- 
derwijs en wetenschappen, dr. G.  Klein en Onze minister van 
landbouw en visserij, van 25 februari 1974, nr. 72.212, afde- 
ling Wetgeving en Juridische Zaken; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

4.. Algemene bepalingen 

 tike ei B. Dit besluit verstaat onder: 
, Onze minister": Onze minister van onderwijs en weten- 

:: -p:? en, voor wat betreft het landbouwonderwijs, Onze 
rsi~i-iisrer van landbouw en visserij; 

*W". de Wet op het voortgezet onderwijs; 
c0h031' ' .  een school of afdeling in de zin van de wet; 

,.toelage": een tegemoetkoming van financiële aard in de 
kosten, verbonden aan het bezoeken van een school; 

.,auders": de vader en de moeder van de leerling alsmede 
degenen die op 31 december, voorafgaande aan het aanvangs- 
tiidstip van bet cursusjaar, aanspraak konden maken op kinder- 

b r v  -1 ;  voor de leerling; 
miswonende leerlingen": leerlingen die hun verblijf heb- 

LII r r  ~n de woning van hun ouders; 
,,uitwonende leerlingen": leerlingen die geen thuiswonende 

IC; " - S  .&CE ZIJR. 

ArEkel Z. 1. Aan leerlingen van openbare dan wel uit de 
openbare kas bekostigde of krachtens artikel 56 van de Wet 
aanSewezen bijzondere dagscholen waarop de wet van toepas- 
sing is, kunnen toelagen worden toegekend met inachtneming 
van de artikelen 3 tot en met 22 van dit besluit. 

2. Volgens door Onze minister te stellen regels en onder 
door h e n  te stellen voorwaarden kunnen toelagen worden loe- 
gekmrad aan leerlingen van niet in het eerste lid bedoelde 
scholen en aan leerlingen van cursussen. 

Artikel 3. 1. Toelagen worden uitsluitend toegekend aan 
of ten behoeve van leerlingen in het bezit van het Nederlan- 
lerschap die 

n. blijk hebben gegeven van geschiktheid voor de gekozen 
studie en tevens 

b. noch zelf, noch tezamen met h m  ouders in staat kunnen 
worden geacht de kosten voor studie of voor levensonderhoud 
geheel te dragen. 

2. Onze minister van onderwijs en wetenschappen kan dit be- 
sluit in bijzondere gevallen van toepassing verklaren op leer- 
lingen die niet in het bezit zijn van het Nederlanderschap. 

3. Onze minister bepaalt, in welke gevallen bij de toepas- 
sing van het eerste lid onder b geen rekening wordt gehouden 
met de draagkracht van de ouders. 

Artikel 4. 1. Leerlingen ten aanzien van wie 3 2 van a& 
Leerplichtwet 1969 (Srb. 1971, 406) van toepassing is bij de 
aanvang van het cursusjaar waarvoor een toelage wordt aange- 
vraagd, worden geacht te voldoen aan de eis van gescbktheii" 
bedoeld in artikel 3, eerste lid onder a. 

2. Voor leerlingen ten aanzien van wie de leerplicht, be- 
doeld in s 2 van de Leerplichtwet 1969, is geëhdigd, gel&!; 
de volgende bepalingen: 

a. Leerlingen van het eerste leerjaar voldoen aan de eis van 
~eschiktheid, bedoeld in artikel 3, eerste lid onder a, indien zij 
Zijn toegelaten tot de school, tenzij zij het eerste leerjaar reeds 
aan diezelfde of aan een gelijksoortige school hebben gevolgd. 

b. Leerlingen van de overige leerjaren voldoen aan de eis 
van geschiktheid, bedoeld in artikel 3, eerste lid onder a, in- 
dien zij onvoorwaardelijk zijn bevorderd. Bovendien voldoen 
leerlingen die het laatste leerjaar voor de eerste maal herhalen 
aan die eis, onder de voorwaarde dat zij niet voor een vroeger 
leerjaar aan diezelfde of een gelijksoortige school voor bevor- 
dering zijn afgewezen, Onze minister pan regels geven wawbij 
ten gunste van de leerlingen van die worwaarde wordt afge- 
weken. 

c. Indicn de leerling voorwaardelijk is bevorderd of door 
omstacdigneden buiten zijn wil niet is bevorderd, kan Onze 
minister van onderwijs en wetenschappen afwijken van het ge- 
stelde onder b. 

d. Leerlingen van scholen waar het stelsel van de jaarlijl<sr 
bevordering niet geldt, voldoen aan de eis van geschiktheid, 
bedoeld in artikel 3, eerste lid onder a, indien hun studieresul- 
taten over het afgelopen cursusjaar door de directeur gunstig 
worden beoordeeld. 

Het gestelde onder b, tweede volzin, en het gestelde onder c 
is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 5. Toelagen worden slechts verstrekt, indien de 
leerling of zijn wettelijke vertegenwoordiger zich ertoe ver- 
plicht de verstrekte gelden onmiddellijk zonder ingebrekestel- 
ling terug te betalen 

a. indien de toelage niet is aangewend voor het doel w a a r  
voor zij is verstrekt; 

b. voor zover blijkt dat de toekenning van de toelage be- 
rust op onjuiste dan wel op onjuiste verwerkte gegevens, in het 
laatste geval alleen indien de leerling of zijn wettelijke verte- 
genwoordiger binnen drie maanden na de toekenning van de 
toelage van de onjuiste verwerking bij aangetekend schaijven in 
kennis is gesteld; 

c. indien is gehandeld in strijd met de bepalingen, bij of 
krachtens dit besluit gegeven. 

Artikel Q. Toelagen die geheel of gedeeltelijk als voorschot 
worden toegekend, worden slechts verstrekt, indien de leerling 
of zijn wettelijke vertegenwoordiger zich ertoe verplicht de als 
voorschot toegekende gelden terug te betalen en indien deze 
verklaart zich te onderwerpen aan de voorschriften, vastge- 
steld bij of krachtens dit besluit. 

ei 7. Onze minister van onderwijs en we!enschappen 
maakt jaarlijks tijdig bekend wanneer, op welke wijze en in 



.welke vorm zij die voor de toekenning van een'toelage in aan- A Btel 1 5  Voor zover bet volgens artikel 14 vastgesrelde 
merkhg wensen te komen, daartoe bij hem een aanvraag bedrag niet toereikend is ter bestrijding van de volgens artikel 
moeten indienen. Hij wint het advies in van de rector of de di- 12 vastgestelde kosten, wordt ten hoogste het verschil als toe- 
recteur van de school omtrent de geschiktheid voor de gekozen lage toegekend aan de leerling. 
studie. 

Artikel 16. 1. Toelagen kunnen worden toegekend in de 
t&el 8. ZO spoedig mogelijk nadat de aanvraag is hP vorm van een voorschot, in de vorm van een beurs dan wel ge- 

diend en het advies is 0ntvaXYgen deelt Onze minister van on- deeltelijk in de vorm van een voorschot en gedeeltelijk in de 
derwijs en wetenschappen zijn beslissing aan de aanmager vorm van een beurs. 
mede; voor zover de aanvraag wordt ingewilligd, vermeldt 
Onze minister tevens het bedrag van de toelage en de vorm 2. Ome minister treft nadere regels omtrent de uitvoering 
waarin deze zal worden verstrekt. van het eerste lid. 

el 9. Onze minister van onderwijs en wetenschappen A 
els vast omtrent de uitbetaling van de toelagen. Hij voo ger beroepsonderwijs aan wie een toelage is of wordt 

kan bepalen, dat de uitbetaling geschiedt OP een giro-rekehg. toegekend, kan, indien hij aan de door Onze minister vast te 
stellen voorwaarden voldoet, tevens in aanmerking komen 

el 10. 1. De bepalingen van 8 2 zijn van toepassing voor de toekenning van een huwelijkstoeslag. 
op leerlingen van dagscholen voor hoger beroepsonderwijs; de  
bepalingen van 3 3 zijn van toepassing op leerlingen van de 2. De huwelijlcstoeslag wordt geheel als voorschot toege- 

overige dagscholen voor voortgezet onderwijs. kend. 

2. Scholen, genoemd in artikel 14,.,aesde lid, van de wet, 3. Onze minister stelt bet maximumbedrag van de hu- 
worden voor de toepassing van dit .besluit beschouwd als welijltstoesla; jaarlijks vast. Bit bedrag kan verschillen, naar 
scholen voor hoger beroepsonderwijs. gelang van de leeftijd van de leerling. De huwelijkstoeslag kan 

voor ieder uit het huweliik geboren kind met een door Onze 
3. Scholen, genoemd in artikel 13, achtste lid, van de wet, minister vast te stellen bedrag worden verhoogd. 

kunnen voor de toepassing van dit besluit door Onze minister 
ondenvijs en wetenschappen worden beschouwd als 4. D¢ artikelen 5,  6 en 9 alsmede S 5 van dit besluit zijn 

scholen voor hoger beroepsonderwijs. van overeenkomstige toepassing. 

5 2. Leerlingen van dagscholen voor 
hoger beroepsonderwijs 

ke8 11. De kosten, verbonden aan het bezoeken van 
een school, kunnen omvatten: 

a. kosten van boeken en leermiddelen, voor zover niet 
krachtens het gestelde onder d door Onze minister aange- 
wezen; schoolgelden, voor zover niet geheven ingevolge de 
Schooi- en cursusgeldwet 1972 onderscheidenlijk de School- 
geldwet; cursus- en lesgelden; examengelden en kosten van kie- 
ding en voeding; 

b. kosten van het dagelijks reizen van en naar de school, 
indien de  school is gevestigd in een andere plaats dan in de 
plaats van inwoning en de afstand tussen de centra van deze 
plaatsen meer bedraagt dan acht kilometers; 

c. kosten die voortvloeien uit het verblijfhouden buiten de 
woning van de ouders; 

d. door Onze,minister aangewezen kostenfactoren. 

12. 1. Aan thuiswonende leerlingen kunnen toe- 
lagen worden toegekend bij de vaststelling waawan rekening 
wordt gehouden met de kosten, genoemd in artikel 11 onder a 
en b, en met de voor de leerling relevante kosten, aangewezen 
krachtens artikel 11 onder d. 

2. Aan uitwonende leerlingen kunnen toelagen worden toe- 
gekend bij de vaststelling waarvan rekening wordt gehouden 
met de kosten, genoemd in artikel 11 onder 0 en c, en met de 
voor de  leerling relevante kosten, aangewezen krachtens artikel 
11 onder d. 

d 113. Onze minister stelt iaarliiks de nomen  vast 

5 3. Leerlingen van overige dagscholen 
voor voortgezet onderwijs 

kell 18. De kosten, verbonden aan het bezoeken van 
een school, kunnen omvatten: 

a. tosten van boeken en leermiddelen, voor zover niet 
krachtens het gestelde onder d door Onze minister aange- 
wezen; schoolgelden, voor zover niet geheven ingevolge de 
School- en cursusgeldwet 1972 onderscheidenlijk de School- 
geldwet; cursus- en lesgelden en examengelden; 

b. kosten van het dagelijks reizen van en naar de school, 
indien de school is gevestigd in een andere plaats dan in de  
plaats van inwoning en de afstand tussen de centra van deze 
plaatsen meer bedraagt dan acht kilometers en voor zover die 
afstand niet meer bedraagt dan dertig kilometers; 

c. de kosten die uitwonende leerlingen hebben boven thuis- 
wonende leerlingen; 

d. door Onze minister aangewezen kostenfactoren. 

el 19. 1. Aan of ten behoeve van thuiswonende leer- 
lingen h n e n  toelagen worden toegekend ter tegemoetkoiaiing 
in de kosten, genoemd .b artikel 18 onder a, b en d. 

2. Aan of ten behoeve van uitwonende Ieerlingen kunnen 
toelagen worden toegekend ter tegemoetkoming in de kosten, 
genoemd in artikel 18 onder a, c en d. 

k& O m e  minister stelt jaarlijks d e  normen vast 
voor de berekening van de  reiskosten en het totaalbedrag van 
de maxima voor de overige kosten, bedoeld in artikel 18. 

voor de berekening van de reiskostei en het totaalbedrag van 
de maxima voor de overige kosten, bedoeld in artikel 11. Afikel 21. Onze minister stelt jaarlijks regels vast ter be- 

paling van de invloed die het inkomen van de ouders en de 
ieeriing heeft op de omvang van de toelagen. 

Onze minister stelt jaarlijks regels vast ter be- 
paling van het bedrag dat de leerling en zijn ouders in het ko- 
mende cursusjaar geacht worden te kunnen bijdragen in de ~ ~ ~ ~ L e E  2.2 De toelagen worden geheel in de vorm van een 
kosten, verbonden aan het bezoeken van een school. beurs toegekend. 



3 4. Herziening en nadere herziening 

Artikel 23. 1. De leerling of zijn wettelijke vertegenwoor- 
diger kan aan Onze minister van onderwijs en wetenschappen 
herziening vragen van een beschikking strekkende tot gehele of 
gedeeltelijke afwijzing van een verzoek om toekenning van een 
toelage of van een huwelijkstoeslag. 

2. Hij dient het verzoek om herziening in binnen drie 
maanden na dagtekening van de beschikking. 

AdkeE! 24. Indien de leerling of zijn wettelijke vertegen- 
ivoordiger van oordeel is dat in de beslissing op het verzoek 
9m herziening niet of niet in voldoende mate aan zijn be- 
iwúscn is tegemoet gekomen, kan hij binnen twee maanden na 
%r dagtekening van de beslissing een verzoek om nadere her- 
,'efiinq indienen bij de commissie, bedoeld in artikel 25, eerste 

C%. 

.-4r6kd. 2 5  1. Er is een commissie die tot taak heeft na te 
p a n ,  of de bij en krachtens dit besluit vastgestelde regels op 
de juiste wijze zijn toegepast bij de vaststelling van de toelagen 
- de huwelijkstoeslag daaronder begrepen - in de gevallen, be- 
doeld in artikel 23. 

2. Onze minister van onderwijs en wetenschappen benoemt 
en ontslaat de leden. 

3. De commissie brengt aan hem advies uit. 

Artikel 26. 1.  Het verzoek om nadere herziening wordt 
s-'c,: ir., behandeling genomen voordat de verzoeker ten behoeve 
i in de Staat een bedrag van f 25,- heeft betaald. 

7. Blijft de betaling achterwege gedurende dertig dagen 
~ n d a t  de verzoeker vanwege de commissie op dit voorschrift is 
2";wezen dan wordt het verzoek geacht niet te zijn ingediend. 

Artikel 27. 1. Onze minister van onderwijs en weten- 
,dnappen brengt de beslissing op een verzoek om nadere her- 
ziening, met redenen omkleed en vergezeld van het advies van 
de commissie, onverwijld ter kemis van de verzoeker. . 

2. Bij gehele of gedeeltelijke inwilliging van het verzoek 
wordt de vergoeding, bedoeld in artikel 26, aan de verzoeker 
~xugbecaald. 

Artkaiel 28. Onze minister van onderwijs en wetenschappen 
kan nadere regels treffen omtrent de  wijze van behandeling 
wn de verzoekea. om nadere herziening. 

5. Terugbetaling van voorschotten 
en andere verplichtingen 

kt ike l  29. 1.  De verplichting tot terugbetaling van voor- 
schotten wordt in dier voege overeengekomen, dat 

a. de terugbetaling een aanvang neemt uiterlijk twee jaren 
nadat de studie is beëindigd, dan wel naar het oordeel van 
Onze minister van onderwijs en wetenschappen beëindigd had 
kunnen zijn; 

b. de terugbetaling in ten hoogste tien jaren geschiedt; 
c. het nog niet vervallen gedeelte onmiddellijk opeisbaar 

zal zijn in geval van faillissement, in geval van surséance van 
betaling, indien zich een geval voordoet als bedoeld in artikel 
5, dan wel indien niet voldaan wordt aan artikel 30, derde lid. 

2. In daarvoor naar zijn oordeel in aanmerking komende 
gevallen kan Onze minister van onderwijs en wetenschappen 
ten gunste van de leerling of gewezen leerling afwijken van de 
overeenkomst, bedoeld in het eerste lid. 

Artikel 30. 1. De leerling of gewezen leerling is, zolang 
de toelage niet is terugbetaald, verplicht aan Onze mi ai is te^ 
van onderwijs en wetenschappen alle gegevens te verstrekken 
die met betrekking tot de terugbetaling daarvan worden ver- 
langd. 

2. Hij draagt er zorg voor, dat zijn adres bij het ministerie 
van onderwijs en wetenschappen bekend is, zolang de toelage 
niet is terugbetaald. 

3. De leerling of gewezen leerling die voor een periode van 
langer dan een jaar naar het buitenland vertrekt, a.eelt ten 
minste dertig dagen voor zijn voorgenomen vertrek bij aange- 
tekend schrijven aan het ministerie van onderwijs en weten- 
schappen mede: 

a. de voorgenomen datum van vertrek naar het buitenland; 
b. de duur van het verblijf in het buitenland; 
c. het huisadres of het correspondentieadres in giet buiten- 

land. 

4. Indien een ander dan de leer!ing of gewezen leerlnig 
zich heeft verbonden tot terugbetaling van een toelage, zijn de 
vorige leden van dit artikel tevens op hem van toepassing, zo- 
lang de verplichting tot terugbetaling op hem rust. 

6. Bijzondere bepalingen 

Artikel 31. Onze minister van onderwijs en wetenschappen 
maakt in de Nederlandse Staatscournnt bekend: 

n. de regeling, bedoeld in artikel 3, derde lid; 
b. de regels, bedoeld in artikel LI, tweede lid onder b; 
c. de regels, bedoeld in artikel 9; B 

d. de scholen, bedoeld in artikel 10, derde lid; 
e. de normen en de maxima, bedoeld in artikel 13; 

f. de regels, bedoeld in artikel 14; 
g. de nadere regels, bedoeld in artikel 16. tweede lid; 
h. de voorwaarden, bedoeld in artikel 17, eerste lid; 
i. de bedragen, bedoeld in artikel 17, derde lid; 

j. de normen en de maxima, bedoeld in artikel 20; 
k. de regels, bedoeld in artikel 21; 
l. de nadere regels, bedoeld in artikel 28. 

M k e l  32. In bijzondere gevallen waarin de toepassing vaah 
dit besluit tot een naar het oordeel van Onze minister vana on- 
derwijs en wetenschappen onredelijke uitkomst leidt, is deze 
bevoegd ten gunste van de leerling een beslissing te nemen &c 
met de strekking van dit besluit overeenkomt. 

Artikel 33. 1. Dit besluit kan worden aangehaald als ,,Be- 
sluit studietoelagen W.V.O.". 

2. Het treedt in werking met ingang van de tweede dag na 
de datum van uitgifte van het Staatsblad waarin het wordt ge- 
plaatst en heeft voor het eerst betrekking op het cussusjaa.r 
1974-1975. 

Arfikel 34. 1. Tot 1 augustus 1971 wordt in de artikelen 
3, tweede lid, 4, tweede lid onder c, 7, 8, 9, 23, eerste lid, 2'9: 
eerste lid, 28, 29, eerste lid onder a en tweede lid, 30, eerste 
lid, en 32 in plaats van ,,Onze minister van onderwijs en we- 
tenschappen" gelezen: Onze minister. 

2. Toelagen die krachtens ministeriële circulaires zijn loe- 
gekend voor de cursusjaren 1968-1969 tot en met 19"-4974 



aan leerlingen van scholen voor voortgezet ondenvijs, worden 
geacht te zijn toegekend krachtens dit besluit. 

3. Voor zover voor leerlingen, als bedoeid in het tweede 
I d .  krachtens de daar bedoelde circulaires, gunstiger bepa- 
lingen golden dan die, vastgesteld bij of krachtens dit besluit: 
blijven deze gunstige bepalingen op hen van toepassing. 

J. Indien de toekenning van toelagen voor de cursusjaren 
v,;& 1974-1975 .gepaard ging met het verlenen van rechten of 
hct opleggen van verplichtingen, waaromtrent in dit besluit 
geen of andersluidende voorschriften zijn gegeven, blijven die 
rcchten en verplichtingen onverkort bestaan en wordt daar- 
nicde bij de toepassing van dit besluit rekening gehouden. 

ike1 35. Dit besluit verstaat mede onder schoIen: 
( r .  op 31 juli 1965 uit 's Rijks kas bekostigde opleidingen 

\oor de examens ter verkrijging van een middelbare akte, als 
bedoeld in titel V1 van de middelbaar-onderwijswet; 

b. op 31 juli 1968 uit 's Rijks kas bekostigde handelsa- 
~vndscholen. 

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende 
nota van toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst en 
dat daarvan afschrift zal worden gezonden aan de Raad van 
State en aan de Aigemene Rekenkamer. 

Soestdijk, 29 april 1974. 
JULIANA. 

De staatssecretaris van onderwijs 
en wetenschappen, 

G. KLEIN. 

De minister van kindbouw 
en visserij a.i., 

BOERSMA. 

Uit~egevcn de vierentwintigste mei 1974. 

De Rlkister van Jusritie, 
VAN AGT. 



5 

NOTA VAN TOELICHTING 

Hoofdstuk 1. Inleiding 

S 1. Artikel 121 van de Wet op het voortgezet onderwijs 
(Srb. 1967, 387) bepaalt dat bij algemene maatregel van be- 
stuur voorschriften worden vastgesteld omtrent de tegemoetko- 
ming in de kosten, verbonden aan het bezoeken van een school 
voor voortgezet onderwijs. 

3 2. Vóór de inwerkingtreding van de Wet op het voort- 
gezet onderwijs was een aantal sterk van elkaar afwijkende re- 
gelingen van Irracht op grond waarvan aan (ouders van) daar- 
voor in aanmerking komende leerlingen financiële steun of 
S1~3Le~a in de vorm van gratis v e r s t r e m g  van boeken e d o f  
Ie?;o,middelen werd verleend. 

c .  %jksstudietoelagera konden worden verstrekt voor de 
studie in Nederland aan de opleidingen die worden opgesomd 
in artikel 4 van het Reglement rijksstudietoelagen 1960 (Stcrt. 
1960, nr. 93). Volgens dat reglement was het mogelijk studie- 
ts,.agczl als een beurs, als een renteloos voorschot of in de 
vorm van een gemengde toelage (gedeeltelijk beurs, gedeel- 
telijk renteloos voorschot) toe te kennen. Onder beurs werd een 
tegemoetkoming verstaan die als teken van distinctie voor ge- 
leverde prestaties werd toegekend en niet behoefde te worden 
terugbetaald indien aan bepaalde voorwaarden werd voldaan. 
Onder renteloos voorschot werd verstaan een zonder rente 
terug te betalen tegemoetkoming die werd toegekend aan een 
daarvoor in aanmerking komende leerling die de geschiktheid 
bezat om het door hem of zijn ouders gekozen onderwijs te 
volgen. De mogelijkheid van de toekenning van distinctie- 
bel~rzen was beperkt tot slechts enkele vormen van onderwijs. 
, Voor leerlingen van rijksscholen voor voorbereidend 

hoger en middelbaar onderwijs en van rijkskweekscholen voor 
onderwijzers bestonden sinds 1965 de Regelingen bmikieen 
Ixeken en leermiddelen (ministeriële beschikkingen van 7 juli 
1965, Srcrr. 140). Aan leerlingen die aan bepaalde criteria 
L oldeden, konden vanwege de school boeken en leermiddelen 
ot r:!ecn boeken gratis (in bruikleen) worden verstrekt. Van- 
\ v q e  gemeentelijke en bijzondere scholen werd deze regeling 
i i l  ,ie praktijk vaak eveneens toegepast. 

In de praktijk bleek het mogelijk dat een rijksstudietoelage 
werd genoten en tevens gebruik werd gemaakt van de regeling 
briiikleen boeken en leermiddelen. 

r. Leerlingen van scholen voor lager nijverheidsonderwijs 
pi7 voor lager landbouwonderwijs konden vanwege de school 
ecoi tegemoetkoming verkrijgen in studie- en reiskosten. 

De regelingen waren vervat in ministeriële circulaires van 
22 oktober 1963, N.O./A. 346.638, gewijzigd d.d. 19 juli 
1966, N.O./A. 441.345 (onderwijs en wetenschappen) en van 
15 november 1959, E.O. 26863, gewijzigd d.d. 3 maart 1960, 
L.O. 619 en d.d. 17 januari 1961, L.O. 196 (landbouw en vis- 
serij). 

d. Leerlingen van scholen voor u l o .  en v.g.1.0. ontvingen 
de boeken en leermiddelen in bmikleen van de school. Artikel 
l 3  van de Lager-onderwijswet 1920 dat een voorziening bevat 
aangaande de tegemoetkoming in de aan het schoolbezoek ver- 
bonden vervoerskosten, gold vóór 1 augustus 1968 mede voor 
leerlingen van deze scholen. 

Ook op het punt van de uitvoering waren er grote ver- 
schillen. De uitvoering van de regeling onder a lag geheel bij 
de  centrale overheid. In de bedragen die voor de verschillende 
soorten van onderwijs konden worden toegekend, bestond een 
grote diversiteit. Voor de regelingen onder b en c waren 
normen gesteld door de centrale overheid; de uitvoering van 
die regelingen was in handen van de scholen. Het was de 
besturen van de gemeentelijke en bijzondere scholen niet ver- 
boden in de financiële steun of in de steun in natura verder of 
minder ver te gaan dan de regeling aangaf. De uitvoering van 

artikel 13 der Lager-onderwijswet 1920 lag geheel in handen 
van de gemeentebesturen, ook indien het leerlingen bij 
bijzondere scholen, in de desbetreffende gemeente gevestigd, 
betrof. 

5 3. Op 23 september 1965 heeft de toenmalige minister 
van onderwijs en wetenschappen een ambtelijke adviescom- 
missie ingesteld onder voorzitterschap van prof. dr. F. L. R. 
Sassen die onder meer de opdracht kreeg, de minister van ad- 
vies te dienen over het in de toekomst te voeren 
rijksstudietoelagenbeleid. 

Op 29 juni 1966 heeft de commissie-Sassen rapport uitge- 
bracht. De commissie-Sassen was van oordeel (5  7 rapport) 
dat, voor zover het verlenen van de rijksstudietoelagen door de 
rijksoverheid centraal geregeld was, in de toekomst voor alle 
takken van onderwiis zoveel moeeliik een zelfde svsteem moest 
worden gevolgd. ~ Ó o r  het wetëns&appelijk ondérwijs en het 
hoger beroepsonderwijs achtte de commissie zulk een eenheid 
van systeem niet alleen gewenst, maar ook voor verwer- 
kelijking vatbaar. 

Voor wat betreft het overig voortgezet onderwijs beval de 
commissie aan, de bestaande toestand in beginsel te hand- 
haven, zolang nog geen algemene regelen waren gesteld krach- 
tens artikel 121 (toen 124) van de Wet op het voortgezet on- 
derwijs. Wel heeft de commissie aangegeven, hoe in de be- 
staande toestand meer systeem gebracht kon worden. 

Opgemerk wordt nog, dat de commissie-Sassen een dui- 
delijke caesuur legt tussen enerzijds het wetenschappelijk on- 
derwijs en het hoger beroepsonderwijs, waarvoor in haar ge- 
dachten een centraal door de rijksoverheid geregeld studietoe- 
Ingenbeleid zou moeten geiden en anderzijds het overig voort- 
gezet onderwijs, waarvoor een stels~l van ,,tegemoctko- 
mingen" zou moeten gelden. 

De voorkeur van de commissie ging naar uit, de toeken- 
ning van de tegemoetkomingen door de scholen te doen ge- 
schieden (paragraaf l ? ) .  Op dit laatste punt hebben de onder- 
getekenden het advies van de commissie niet overgenomen. ten 
einde te grote administratieve belasting van de scholen te 
voorkomen. 

Ter vermijding van misverstand wordt overigens opgemerkt, 
dat het begrip ,,toelage" in het hierbij aangeboden ontwerp-be- 
sluit een mimere betekenis heeft dan in het rapport van de 
commissie-Sassen (vergelijk artikel 1).  Het spreekt overigens 
vanzelf, dat in een regeling krachtens de Wet op het voort- 
gezet onderwijs geen studietoelagen-regeling getroffen kan 
worden voor het wetenschappelijk onderwijs. In het vervolg 
van deze nota wordt dan ook niet meer gehandeld over studie- 
toelagen ten behoeve van studenten van het wetenschappelijk 
onderwijs. 

S 4. In paragraaf 2 is reeds gewezen op de zeer uiteenlrs- 
pende regelingen die in het verleden golden voor de leerlingen 
van verschillende soorten van scholen voor voortgezet on- 
derwijs. Sinds 1967-1968 is het streven erop gericht geweest, 
tot twee uniforme regelingen te komen; nl. tot één regeling 
voor alle leerlingen van het hoger beroepsonderwijs en tot één 
regeling voor leerlingen van overige scholen voor voortgezet 
onderwijs. 

A. Voor leerlingen van scholen voor hoger beroeps- 
onderwijs kon de bestaande methode in beginsel worden ge- 
handhaafd; het volledige renteloze voorschot als normale vorm. 
van studietoelage werd evenwel vervangen door een gemengde 
toelage; 

daarnaast zouden tevens volledige beurzen worden beschik- 
baar gesteld voor begaafde studerenden. Deze volledige 
beurzen zijn echter sinds het begin van hei cursusjaar 
1972-1973 niet meer verstrekt. Een overzicht van de rege- 
lingen zoals die met ingang van 1967-1968 jaar voor jaar 
hebben gegolden, is steeds aan de Tweede Kamer der Staten- 



Generaal overgelegd. Zie Tweede Kamer, zitting 1966-1967, 
8800, hoofdstuk VIII, nr. 23; zitting 1967-1968, nr. 9527; zit- 

-' ting 1968-1969, 9800, hoofdstuk VIII, nr. 37; zitting 
1969-1970, 10624; zitting 1970-1971, 10900, hoofdstuk VIII, 
nr. 30; zitting 1971-1972, 11500, hoofdstuk VIII, nr. 38; zit- 
ting 1972-1973, 12000, hoofdstuk VIII, nr. 30. De regeling 
bruikleen boeken en leermiddelen voor rijkskweekscholen is 
met ingang van het studiejaar 1969-1970 ingetrokken 
(rondschrijven d.d. 14-4-1969, KBO/OBK 390595). 

B. De uniformering van de verschillende regels die gold 
voor leerlingen van de overige scholen voor voortgezet on- 
derwijs was ingewikkelder van aard. 

a. Regeling voor leerlingen van scholen, die voortkomen 
uit voormalige scholen voor v.g.l.o., u.1.0. en lager nijverheids- 
onderwijs. Bij de inwerkingtreding van de Wet op het voort- 
gezet onderwijs had artikel 13  van de Lager-onderwijswet 1920 
(vervoerskosten) geen betekenis meer voor leerlingen van 
scholen die voorheen tot het v.g.1.0. en het u.1.0. behoorden. 
Bovendien was bij de invoering van de Wet op het voortgezet 
onderwijs de voorheen bestaande situatie waarbij ten aanzien 
van het v.g.1.0. en het u.1.o. boeken en leermiddelen gratis 
werden verstrekt, niet bestendigd, omdat het niet juist werd ge- 
acht indien binnen het voortgezet onderwtjs dat aansluit aan 
het basisonderwijs ten behoeve van Blle leerlingen van be- 
paalde soorten van scholen een financieel gunstiger regeling 
ztw worden getroffen dan die, welke voor de overige leer- 
lingen gold (Tweede Kamer, Zitting 1966-1967, 8453, nr. 7, 
biz. 15, linker kolom). Omdat er derhalve voor deze groep 
Iczrlingen een andere voorziening moest worden getroffen 
voor de tegemoetkoming in de aanschaf van boeken en leer- 
middelen en in de reiskosten, is in september 1968 besloten de 
voorheen bestaande regeling voor leerlingen van scholen voor 
lager nijverheidsonderwijs ook van toepassing te doen zijn op 
deze leerlingen. Tevens is die regeling toen iets verbeterd. Dit 
was een eerste bescheiden stap in de richting van een verdere 
harmonisatie voor deze groepen leerlingen. 

Bij rondschrijven van mei 1969, T.S. 014, is een regeling be- 
kendgemaakt betreffende de tegemoetkoming in de studie- 
kosten van leerlingen van dagscholen voor m.a.v.o., 1.a.v.o. en 
1.h.o. (en van het eerste leerjaar van scholengemeenschappen, 
tvaarbij m.a.v.o. was betrokken). De regeling die gunstiger 
was dan die voor het voorafgaande cursusjaar, zou gelden 
voor het schooljaar 1969-1970. 

b. Regeling voor leerlingen van scholen, die voortkomen 
uir voormalige scholen voor v.h.m.0. en u.1.n.o. 

Het lag in de  bedoeling de normen voor het 
rijksstudietoelagensysteem in de toekomst alleen nog te han- 
teren voor het hoger beroepsonderwijs. Dat hield in, dat een 
nieuwe regeling .moest worden opgezet voor leerlingen van 
scholen voor V.W.O., voor h.a.v.0. en voor m.b.o. Het streven is 
ersp gericht geweest ook op deze categorie van leerlingen de  
hierboven onder a vermelde regeling toe te passen. Met die 
nieuwe regeling kon evenwel niet abrupt met ingang van het 
schooljaar 1968-1969 een aanvang worden gemaakt, omdat 
het daartoe geëigende administratieve apparaat ontbrak. Dit 
includeerde, dat het rijksstudietoelagensysteem voor deze cate- 
gorie leerlingen nog werd toegepast voor het cursusjaar 
1968-1969. De gemengde toelage bestond evenwel voor 80% 
uit een beurs en voor 29% uit een renteloos voorschot (het 
jaar daarvoor: 60% beurs en 40% voorschot). Daardoor werd 
voo~i tgeiopen op de nieuwe situatie waarin de toelagen vol- 
ledig uit een beurs zouden bestaan, met dien verstande dat de 
maxima verlaagd zouden worden. Voor het cursusjaar 
1969-1970 golden de nonnen van het rijksstudietoelagen- 
systeem niet meer voor de zgn. bwgklassen van het V.W.O. en 
het h.a.v.0. 

Met ingang van datzelfde cursusjaar is de regeling bruikleen 
boeken en leermiddelen v.h.m.0. ingetrokken (rondschrijven 
d.d. 21-4-1969, AVO 69-36). 

Vanaf het begin van het cursusjaar 1970-1971 geldt het 
zgn. njksstudietoelagensysteem alleen nog voor het hoger 
beroepsonderwijs. 

De normen die golden voor het cursusjaar 1970-1971 voor 
het overig voortgezet onderwijs zijn op 7 juli 1970 bekend ge- 
maakt (zie Tweede Kamer, Zitting 1969-1970, 10.300, hoofd- 
stuk VIII, nr. 31), De normen voor de daarop volgende cur- 
susjaren zijn bekend gemaakt in de Tweede Kamer-stukken 
Zitting 1971, 10.900. hoofdstuk VIII, nr. 37; Zitting 1971- 
1972, 11.500, hoofdstuk VIII, nr. 39 en Zitting 1972-1973, 
12.000, hoofdstuk VIII, nr. 31. 

Met leerlingen, voor wie in vroegere jaren een gunstiger re- 
geling heeft gegolden, is rekening gehouden in het overgangs- 
recht (artikel 34, derde lid). 

'j 5. Omdat de verschillende regelingen v6ór de inwerking- 
treding van de Wet op het voortgezet onderwijs al te veel uit- 
eenliepen, was het vrijwel onmogelijk de materie van de stu- 
diesteun in een eerder stadium bij algemene maatregel van be- 
stuur te regelen. 

Wet komt de ondergetekenden voor, dat thans eerst daartoe 
de tijd is aangebroken, nu de grondtrekken zich scherper gaan 
aftekenen. Het is overigens gewenst de uitvoering over te laten 
aan de minister, omdat de zich steeds wijzigende omstandig- 
heden tot jaarlijkse aanpassing nopen. 

In gelijke zin heeft ook de comrnissie-Sassen zich uitgelaten 
( S  15, in fine). De ruime delegatie-mogelijkheden hebben bo- 
vendien het voordeel dat hierdoor het studietoelagenbeleid, zij 
het binnen de door het ontwerp gestelde grenzen, voor de ko- 
mende jaren niet volledig is vastgelegd. Het bezwaar dat ver- 
bonden kan zijn aan een ruime delegatie is zoveel mogelijk on- 
dervangen door de in artikel 31 opgenomen verplichting voor 
de minister, de uitvoeringsnormen bekend te maken. Ter 
vermijding van misverstand wordt aangetekend dat bet geheel 
van regeien zoals het in dit ontwerp-besluit is geformuleerd, in 
genen dele vooruit loopt op de voornemens inzake een nieuw 
studiefinancieringsstelsel voor het wetenschappelijk onderwijs 
met integratie daarin - zoveel mogelijk - van de studiefinan- 
ciering voor het hoger beroepsonderwijs. 

Hoofdstuk 2. Indeling 

Het ontwerp is in verschillende paragrafen ingedeeld. Na 
een paragraaf, inhoudende algemene bepalingen, volgen twee 
paragrafen waarin de materie voor leerlingen van dagscholen 
voor hoger beroepsonderwijs en voor leerlingen van overige 
dagscholen voor voortgezet onderwijs is geregeld. 5 4 geeft een 
regeling over de herziening en nadere herziening van bepaalde 
beschikkingen. In S 5 zijn regels opgesomd betreffende de te- 
rugbetaling van renteloze voorschotten. 

Het ontwerp besluit met twee paragrafen waarin enige 
bijzondere bepalingen en slot- en overgangsbepalingen zijn op- 
genomen. 

Hoofdstuk 3. Leidende gedachten van het ontwerp 

Uitgangspunt van het studietoeiagen-systeem is steeds ge- 
weest dat directe financiële hulp ter bestrijding van studie- 
kosten slechts zou moeten worden geboden aan hen die 

a. aan bepaalde geschiktheidsnormen voldoen en 
b. financiële hulp nodig hebben. 

Dit is ook het uitgangspunt van het ontwerp: zie artikel 3, 
eerste lid. De in die bepaling genoemde criteria zijn nader uit- 
gewerkt in: 

a. artikel 4 (geschiktheid voor de gekozen studie) ; en in 
b. de artikelen 12 t/m 15 en 19 t/m 21 (financiële 

normen). 

De financiële normen zijn voor het hoger beroepsonderwijs 
geregeld in de artikelen 17 t/m 15, voor leerlingen van de 
overige scholen voor voortgezet onderwijs in de artikelen 19 
t/m 21. %n deze twee groepen artikelen is tot uitdrukking ge- 
bracht, dat bij de toekenning van de rijksstudietoelagen voor 



i& i~xrlinge-. i!;::; hei h ~ e r  beroepsonderwijs. leerlingen, die 
w v e r  net algemeen IS jaar of ouder zullen zijn, wordt uitge- 
g22n vari het iotale budget van deze leerlingen dat naast di- 
tei:te studiekosten ook de kosten van levensonderhoud omvat. 
Voor de leerlingen van de overige scholen voor voortgezet on- 
derwijs wordt volstaan met een tegemoetkomiag in de directe 
~iudieliosten, tenzij de leerling uitwonend is, >-tgeen in deze 
groep relatief zelden voorkomt. Is dit het geval, dan kan de te- 
gemoetkoming verhoogd wordenmet een bijdrage in de kosten 
van internaat of pension. 

Hoofdstuk 4. Artikelsgewijze toelichting 

Inleiding 
,-a een grondig en langdurig overleg reeds tussen de ambts- 

voorpngers van de ondergetekenden, hebben dezen besloten 
d?i de technische uitvoering van de tcekenning van toelagen 
3:n leerlinzen van agrarische scholen met ingang van het 
.ri?o?j,.ar 1974-1975 door de minister van landbouw en vis- 
serij wordt overgedrager? aan de minister van onderwijs en we- 
tenschappen, met dien verstande dat de minister van landbouw 
el-, visserij de medeverantwoordelijkheid behoudt voor de aan 
u. LJeii-nning ten grondslag liggende algemeen geldende rege- 
:injen, voorzover die (mede) betrekking hebben op de leer- 
lingen van de agrarische scholen. Met die situatie is bij de re- 
daktie van de onderscheidene artikelen al naar gelang er 
sprake is van ,,regelingenv dan wel van ,,uitvoering7' (in 
strikte zin) rekening gehouden, juist omdat het ontwerp-besluit 
als zodanig voor het eerst betrekking heeft op het cursusjaar 
1975-197.5. In het kader van de overgangsbepalingen is een 
\.oorziening getroffen om de oorspronkelijke situatie van vóór 
1 augustus 1973 te bekrachtigen. 

9 1. Algemene bepaiingen 

2rtikel 3. De regeling van de toekenning van studietoe- 
lagen, zoals die is vervat in de zrtikelen 3 tot en met 72, is in 
becmsel opgezet voor leerlingen die volledig dag-onderwijs 
qo i~en  a in  een openbare, of aan een bijzondere - bekostigde 
of krachtens artikel 56 van de Wet aangewezen - school voor 
voortGezet onderwijs. Dat is bepaald in artikel 7, eerste lid. De  
'seyilling laat in het tweede lid echter de mogelijkheid open, 
dal ook leerlingen van andere scholen voor voortgezet on- 
derwijs van de regeling profiteren. 

%n de eerste plaats is hier gedacht aan leerlingen die dag- 
avond-onderwijs of avond-onderwijs volgen aan openbare of 
bijzondere - bekostigde of krachtens artikel 56 van de Wet 
aangewezen - scholen voor voortgezet ondenvijs, alsmede - en 
dat 1s uitdrukkelijk bepaald - aan leerlingen die afzonderlijke 
 ssen en volgen. In verband met de grote gevarieerdheid in 
di. cpzej van dit onderwijs en met het grote aantal van deze 
te r. den vijs instellingen kwam het gewenst voor, voor dit terrein 
met een enkele bepaling te volstaan. Bovendien mcet bij deze 
-rocnen van leerlingen rekening worden gehouden met hun 
;aak van die van de leerlingen van dagscholen afwijkende fi- 
nanciële situatie. Leerlingen van (dag-) avondscholen voorzien 
vaak reeds in hun eigen onderhoud. 

l 
Het is de bedoeling de studiesteun die sinds jaar en dag aan 

leerlingen van deze scholen en cursussen wordt verleend, te 
handhaven. 

In het tweede lid is voorts gedacht aan leerlingen van die 
ijzondere scholen die bekostigd noch aangewezen zijn. Ook 

.oor deze leerlingen moet in beginsel de mogelijkheid bestaan, 
rudiesteun van de overheid te ontvangen. 

Deze bepaling ziet voorts op leerlingen die een opleiding 
Igen waarvan het regime bij of krachtens artikel 119 van de 
ct op het voortgezet onderwijs van de werking van die wet 
uitgezonderd. 
De regeling geldt niet voor cursisten van inrichtingen voor 

voortgezet onderwijs, bedoeld in artikel 5 onder d, in verband 
met de artikelen 61 tot en met 63 van de wet. In verband 
hiermede wordt opgemerkt, dat artikel 85 van het Besluit vor- 
mingswerk voor jeugdigen (Koninklijk besluit van 7 juli 1970, 

Stb. 357) waarin uitvoering wordt gegeven aan de laatstge- 
noemde artikelen van de wet, aan de minister de bevoegdheid 
laat voorschriften vast te stellen omtrent de tegemoetkoming 
in de kosten, verbonden aan het bezoeken van een vormings- 
instituut. 

Uit de definitie van het begip school zou kunnen worden 
afgeleid dat de bepalingen van he; ontwerp-besluit niet van 
toepassing zijn op leerlingen van scholen die op grond van de 
Experimentenwet onderwijs (Srb. 1970, 370) uit de openbare 
kas worden bekostigd. Artikel 7 van deze wet voorziet echter 
in de mogelijkheid, de in het ontwerpbesluit vervatte regeling 
uit te breiden tot leerlingen die een dergelijke school bezoeken. 

Arrikel 3. De leerling moet in het algemeen aan twee 
criteria voldoen om voor een studietoelage in aanmerking te 
komen. Zie hoofdstuk 3. 

Daarnaast is ook als eis gesteld dat hij of zij de Neder- 
landse nationaliteit bezit. Het tweede lid houdt er rekening 
mee dat het wenselijk is in bepaalde gevallen van dit vereiste 
af te wijken. Gedacht zou kunnen worden aan de aspirant- 
Nederlanders die naturalisatie hebben aangevraagd of te wier 
behoeve deze is aangevraagd, indien kan worden aangenomen 
dat de aanvraag zal worden ingewilligd. 

De bepaling ziet niet op die vreemdelingen die van hei: 
Rijk financiële steun bij hun studie ontvancen op indirecte 
wijze (via b.v. het Universitair Asylfonds) . 

Artikel 4.  In dit artikel wordt het criterium betreffende de 
geschiktheid voor de studie nader uitgewerkt. 

Zoals uit het eerste lid blijkt, worden op dit punt voor 
vo!ledig leerplichtige kinderen geen nadere eisen gesteld. 

Voor niet-leerplichtige leerlingen geldt het tweede lid. 
Toelating tot de school of onvoorwaardelijke bevordering 

veronderstelt - aldus het tweede lid onder a en b - geschikt- 
heid voor de studie. 

Herhaling van het laatste leerjaar b i a t  ook de mogelijkheid 
in aanmerking te komen voor de toekenning van een srudie- 
toelage mits geen doublering van een vroeger leerjaar plaats- 
vond. 

Het tweede lid onder c spreekt voor zichzelf. Onder d is 
rekening gehouden met schoolsoorten waar het stelsel van de 
jaarlijkse bevordering niet geldt. 

Artikcl 5. Aangezien rijksstudietoelagen bestemd zijn voor 
een welomschreven doel, zullen zij terstond worden terugge- 
vorderd, indien zich een van de situaties voordoet die in ar- 
tikel 5 zijn genoemd. De bepaling heeft zowel op beurzen als 
op voorschotten betrekking. 

In  onderdeel b is de terugbetaáingsplicht ook geregeld voor 
het geval toekenning is geschied op basis van gegevens die on- 
juist zijn verwerkt. Hoewel de auton~atische verwerking van de 
g,egevens de kans op fouten sterk beperkt, blijven deze bij code- 
ring. bij verponsing van de gegevens en bij de programmering 
altijd mogelijk. Mochten dergelijke fouten zich voordoen, dan 
moet ambtelijk redres binnen een beperlite periode mogelijk 
zijn. De kznnisgeving van de onjuiste verwerking moet binnen 
drie maanden na de toekenning van de toelage a u i  de betrok- 
kene zijn medegedeeld. 

Artikel 6 is een complement op artikel 5 en is alleen van 
toepassing voor zover het toelagen betreft die in de vorm van 
een voorschot worden toegekend. De verstrekking van die toe- 
lagen kan slechts plaats vinden indien de leerling of zijn wet- 
telijke vertegenwoordiger voldoet aan de vereisten van dit w- 
tikel. 

Artikelen 7, 8 en 9.  Deze bepalingen bevatten enige regels 
betreffende de procedure die wordt toegepast bij de aanmaag 
en de toekenning van studietoelagen. 

Artikel 10. Eerste lid. In hoofdstuk 3 van deze toelichting 
(Leidende gedachten van het ontwerp) is reeds vermeld dat 
twee verschillende stelsels zullen worden gehanteerd al naar 
gelang de aanvraag om toekenning van een studietoelage is ge- 
daan voor een leerling van een dagschool voor hoger beroeps- 



onderwijs dan wel van een andere dagschool voor voortgezet 
' -  onderwijs. Het eerste lid geeft aan voor n i e  de regelingen 

gelden. 
Tweede en derde lid. Artikel 14, zesde en achtste lid, van 

de Wet op het voortgezet onderwijs kent geen indeling in ni- 
veaus van de scholen voor de opleiding van onderwijzend per- 
soneel en van de scholen voor kunstonderwijs. 

Voor leerlingen van de opleidingsscholen voor kieuterleid- 
sters, voor onderwijzers en voor leraren geldt het systeem dat 
voor leerlingen van scholen voor hoger beroepsonderwijs geldt. 

Leerlingen van scholen voor kunstonderwijs zullen eveneens 
van de regeling kunnen profiteren die voor het hoger beroeps- 
onderwijs geldt, indien de minister zulks bepaalt. Het ligt in de 
bedoeling die scholen aan te wijzen waaraan onderwijs wordt 
gegeven waarvan het niveau gelijk te stellen is met dat van het 
overig hoger beroepsonderwijs. Opgemerkt wordt nog dat voor 
leerlingen van een h.a.v.0.-afdeling van een opleidingsschool 
voor onderwijzers de regeling van S 3 geldt. omdat op grond 
van de  definitie van school in artikel 1 een afdeling wordt aan- 
gemerkt als een school in de zin van dit besluit. 

$ 2. Leerlingen van dagscholen voor hoger beroepsonderwijs 

Artikelen 11 tot en met 15. In d e z e d i k e l e n  is het systeem 
neergelegd van de toekenning van studietoelagen voor leer- 
lingen van dagscholen voor hozet beroepsonderwijs. In artikel 
i 1  zijn de kostensoorten aangegeven. Nowering van deze 
kosten geschiedt op grond van artikel 13. 

In artikel 14 is een basis gelegd voor de jaarlijks door de 
minister vast te stellen regels ter bepaling van de financiële 
draagkracht van de leerling en van zijn ouders. De reg~ls  
(normen) voor de vaststelling van dc financiele draagkracht, 
zoals die sinds het cursusjaar 1967-1968 voor het wetenschap- 
pelijk en het hoger beroepsonderwijs hebben gegolden, zullen 
ook in de toekomst ter uitvoering van deze bepaling worden 
gehanteerd. Dit houdt onder meer in, dat zij elk jaar opnieuw 
worden vastgesteld om de waardevastheid ervan te waar- 
borgen. 

Uit artikel 15 blijkt dat het maximum van de toe te kennen 
toelage het verschil zal zijn tussen de genormeerde kosten en 
het bedrag dat door de leerling en zijn ouders kan worden 
hijgedragen. 

Artikel 16. Dit artikel heeft betrekking op de vorm waarin 
de toelagen voor het hoger beroepsonderwijs worden verstrekt. 
De drie vormen zijn globaal omschreven ten einde aanpas- 
singen en onderlinge verschuivingen die in het verleden plaats- 
vonden, ook in de toekomst te kunnen bewerkstelligen. 

Sinds het cursusjaar 1967-1968 is de studietoelage in een 
mengvorm (60% beurs en 40% renteloos voorschot) de meest 
gebruikelijke; daarnaast zijn in het verleden aan studenten met 
zeer goede studieresultaten beurzen verleend. De bepaling laat 
de mogelijkheid open om de toekenning van zodanige beurzen 
te beëindigen. Sinds het begin van het cursusjaar 1972-1973 
zijn zodanige beunen niet meer toegekend. 

Artikel -17. Gehuwde leerlingen die studeren aan een dag- 
school voor hoger beroepsonderwijs kunnen, indien zij aan be- 
paaide door de minister te stellen voorwaarden voldoen. in 
aanmerking komen VOO: een huwelijksioeslag. Ook te dien 
aanzien wordt continuering van het bestaande beleid beoogd. 
Volstaan moge worden,met een verwijzing naar de desbetref- 
fende kamerstukken (laatstelijk: 'Tweede Kamer, Zitting 
1972-1973, 12 000, hoofdstuk VIII, nr. 30). 

S 3. Leerlingen van overige dagscholen 
voor voortgezet onderwijs 

Artikelen 18 tot en mei 27. In deze paragraaf worden de 
toelagen geregeld voor leerlingen die dagscholen bezoeken van 
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, van algemeen 
voortgezet onderwijs en van middelbaar en lager beroeps- 
onderwijs. Het gaat hier dus om leerlingen die over het alge- 

meen jonger zijn dan leerlingen van het hoger beroeps- 
onderwijs. Zij wonen in overgrote meerderheid thuis en de 

I kosten van levensonderhoud vormen dan een normaal onder- 
deel van de gezinskosten. De kinderbijslag en de kinderaftrek 
vormen hierin een geeigende tegemoetkoming. 

Wanneer de leerling buitenshuis moet gaan wonen om het 
verlangde onderwijs te kunnen volgen, vloeien daaruit kosten 
voort die de normale kosten van levensonderhoud te boven 
gaan. In deze gevallen zullen de toelagen strekken tot tege- 
moetkoming in deze hogere kosten. 

De kostensoorten zijn opgesomd in artikel 18. 

Artikel 20 draagt de minister op om een regeling te geven 
voor de reiskosten en om voor de overige kosten vast te stellen 
tot welk totaalbedrag zij ten hoogste in de toelage zullen 
worden opgenomen. 

Artikel 22. Toelagen in de vorm van voorschotten, geheel 
of gedeeltelijk, zijn voor de leerlingen waar deze paragraaf op 
ziet, niet mogelijk. 

3 4. Herziening en nadere herziening 

Er  zullen zich gevallen kunnen voordoen waarin de leerling 
of zijn wettelijke vertegenwoordiger van mening is dat een ver- 
zoek om toekenning van een toelage ten onrechte is afgewezen 
of dat ten onrechte een lager bedrag dan het gevraagde bedrag 
werd toegekend. 

Zo zal het kunnen voorkomen dat de berekening van de toe- 
lage naar zijn oordeel niet op de juiste wijze is geschied. Het is 
ook denkbaar dat de leerling of zijn wettelijke vertegenwoor- 
diger van mening is dat de regeling niet op de juiste wijze is 
toegepast; hij kan van mening zijn dat niet met alle relevante 
factoren is rekening gehouden, dat de basisgegevens niet op de 
juiste wijze zijn geïnterpreteerd of dat niet of te weinig reke- 
ning is gehouden met de persoonlijke situatie van de leerling. 
Voor alle hiervoor genoemde gevallen is aan de leerling of zijn 
wettelijke vertegenwoordiger de mogelijkheid geboden herzie- 
ning of nadere herziening van de beslissing te vragen. 

De verzoeker zal zich in eerste instantie tot de minister van 
ocderwijs en wetenschappen moeten wenden: dat is bepaald in 
artikel 23. Het kwam gewenst voor de mogelijkheid om herzie- 
ning te vragen aan een termijn te binden. 

Artikel 23, tweede lid, geeft de gelegenheid een dergelijk 
verzoek in te dienen binnen drie maanden na de dagtekening 
van de beschikking. Is de verzoeker van oordeel dat in de be- 
slissing op zijn verzoek om herziening niet of niet in voldoende 
mate aan zijn bezwaren is tegemoetgekomen dan kan hij na- 
dere herziening vragen. Daartoe biedt artikel 24 de mo- 
gelijkheid. 

Sinds 11 april 1969 bestaat voor aanvragers van 
rijksstudietoelagen de mogelijkheid hun bezwaren tegen een 
beslissing naar voren te brengen bij de door de toenmalige mi- 
nister van onderwijs en wetenschappen ingestelde Beroepscom- 
missie Rijlcsstudietoelagen. Deze van de  minister onafhan- 
kelijke commissie heeft de  opdracht, na te gaan of bij de bere- 
kening van de rijksstudietoelagen de  normen op de juiste wijze 
zijn toegepast. De commissie deelt de uitslag van het onder- 
zoek aan de minister van onderwijs en wetenschappen en aan 
de betrokkene mede; daarna beslist deze. Aan deze com- 
missie is in artikel 25 gedacht. De samenstelling van de com- 
missie zal nader noeten worden bezien nu zij - anders dan tot 
nu toe - haar werkzaamheden ook zal gaan uitstretcken tot de 
sector van het overig voortgezet onderwijs. 

Verzoeken om nadere herziening kunnen alleen in behande- 
ling worden genomen indien 

n. op een verzoek om herziening is beslist; 
b. tijdig een verzoek om nadere hemening bij de com- 

missie is ingediend (artikel 24); 
c. een vergoeding is betaald (artikei 26). 

Deze laatste bepaling is opgenomen ten einde te voorkomen 
dat al te lichtvaardig wordt overgegaan tot het indienen van 



ren dergelijk verzoek. Indien het verzoek geheel of gedeeltelijk 
wordt Ingewilligd, wordt het gestorte bedrag ingevolge artikel 
2 7 ,  tweede lid, terugbetaald. 

Krachtens artikel 7s kunnen nadere regels worden getroffen 
omtrent de proccdure die zal worden gevolgd bij de verzoeken 
om nadere herziening. Deze rcgeling moet ingevolge artikel 31 
onder l van het ontwerp in dc Nederlandse Staatscourant 
worden bekend gemaakt. 

S 5. Temgbetaling van renteloze voorschotten 
en andere verplichtingen 

Artikel 79. In het eerste lid van dit artikel zijn de be- 
insigrijkste bedingen opgesomd die dienen voor te komen in de 
cvcreenkomsten tot terugbetaling van de renteloze voor- 
srhotten. 

3er tweede lid biedt de minister van onderwijs en weten- 
; 'xppen de mogelijkheid bij de tenuitvoerlegging van de af- 
lossingsovereenkomst in daarvoor naar zijn oordeel in aanmer- 
k i n j  komende gevallen een soepeler beleid te voeren dan 
uTcbrrtoe bij krachtens de overeenkomst gerechtigd zou zijn. 
'iadere bepalingen omtrent de directe terugbetaling van ver- 
!eende toelagen in de vorm van beurzen - waartoe de verplich- 
:mg kan bestaan, cf. artikel 5 - behoeven in het ontwerp niet 
te worden opgenomen. 

6. Bijzondere bepalingen 

Artikel 31. In de inleiding (hoofdstuk 1, $ 5) is er reeds 
op gewezen dat de algemene normen van het studietoelagenbe- 
leid die door de bevoegde minister worden vastgesteld, bekend 
moeten worden gemaakt. 

i'lxifcel 31 regelt die bekendmakingsplicht. Deze bepaling 
I ,J. de een bekrachtiging in van een reeds enige jaren bestaande 
praktijk die inhield dat de normen van het beleid telkenjare 
Jan de Tweede Kamer der Staten-Generaal werden medege- 
deeld. 

Artikel 32. De mogelijkheid is niet uitgesloten dat strikte 
toepassing van de algemene regels die bij of krachtens het ont- 
werp zijn vastgesteld, in een enkel geval tot onredelijke uit- 
komsten voor de leerling leidt. 

Er is derhalve behoefte aan een uitwijkbepaling die de mi- 
nister van onderwijs en wetenschappen de bevoegdheid geeft in 
een dergelijk geval af te wijken van die algemene regels. Men 
kan zich bij voorbeeld voorstellen dat er gevallen zijn waarin 
toepassing van de financiële normen leidt tot weigering van 
eer toelage maar waar niettemin financiële studiehulp geboden 
is. 

Uit de bepaling is duidelijk af te leiden dat zij alleen mag 
worden toegepast indien de leerling ermee gebaat is. 

S 7. Slot- en overgangsbcpalingen 

Artikel 33. Eerste lid. Voor de toelichting van het eerste 
lid wordt verwezen naar de inieiding aan het begin van hoofd- 
stuk 4, in het bijzonder naar de slotzin daarvan. 

Derde lid. Voor de toelichting van het derde lid wordt ver- 
wezen naar het slot van $ 4 van hoofdstuk 1 (Inleiding). 

Vierde lid. In het kader van de voorheen bestaande studie- 
toelagenregelingen bestond de mogelijkheid voor de minister 
om sommige rechten te verlenen of daarmee verband hou- 
dende verplichtingen op te leggen. 

Die mogelijkheden zijn niet over de gehele linie in het thans 
voorliggende ontwerp overgenomen. Gewezen zou 
bijvoorbeeld kunnen worden op de zgn. inverdien-regeling. 
Deze regeling hield in, dat gehele of gedeeltelijke vrijstelling 
van de terugbetalingsplicht kon worden verleend aan hen die 
na hun studie een betrekking bii het onderwijs of als maat- 
schappelijk werker gingen &rvÚllen (zie artikel 7 van het  
Reglement Riiksstudietoelazen, S~cr t .  1960. nr. 93 1. 

De regeling geldt niet meer voor hen di; met ingang van het 
studiejaar 1967-1968 of met ingang van een later tijdstip voor 
de eerste maal een studietoelage hebben ontvangen (Tweede 
Kamer, zitting 1966-1967, SS00, hoofdstuk VIII, nr. 2, blz. 
47, l.k.). Met de rechten verkregen door hen die niet van deze 
regeling zijn uitgesloten, houdt het vierde lid rekening. 

Artikel 35. Evenmin als de handelsavondscholen zijn de 
opleidingscursussen voor de middelbaar-onderwijsakten om- 
gezet in schooltypen van de Wet op het voortgezet onderwijs. 
Deze instellingen kunnen ingevolge de .Overgangswet W.V.O. 
nog gedurende een bepaalde tijd in stand worden gehouden 
(zie de artikelen 22 en 31 van die wet). De betekenis van ar- 
tikel 35 dat uitbreiding geeft aan het werkinggebied van ar- 
tikel 3, is dat leerlingen van deze instellingen voor de toepas- 
sing van de studietoelagenregeling op gelijke voet kunnen 
worden behandeld als leerlingen van vergelijkbare scholen 
voor voortgezet onderwijs. 

De staatssecretaris van onderwijs 
en ~ve~enscltappen, 

G .  IKEIN. 

De minister van landbouw 
en visserij, 

VAN DER STEE. 



Staatssecretaris dr. G. ein (Ondeiwijs en Wetenschappen) heeft 
de: normen tegemoetkoming in de studiekosten voor het schooljaar 

steld. 
tegemoetkoming in de studiekosten aan ouders 
n het voortgezet ondewUs, met uitzondering van 

n thuiswonende 
o- eenimte rbluft h de maximale 

Een tegemoetkoming studiekosten 
wordt verstrekt in de vorm van een 
beurs en behoeft niet ie worden terug- 
betsald. Dit bedrag wordt aan de ouders 
toegekend en Reeft geen i n v k d  op de 

op kinderbijslag enlof kin- 

hooljaar heeft het Wijk aan 
eneen tegemoetkoming 

in de studiekosten gegeven. Daarmee 
gemoeid van F 89 mil- 

joen. 

Wie voor een tegemwtkoming in aan- 
merking wil komen moet aan een aantal 
vmrwaarden voldoen r .  w. : 

en lajnlworden tot het vervolg- 

nde studieresultaten heb- 

- financi~le'steun nodig hebben op 
grond van de  financiële omstandighe- 
den van de ouders. 

banvragen voor heze te 
in de studiekosten kunnen nog worden 
ingediend tot uiterlijk i 5  september 

Pdafdeling Rijksstudie- 
en. afdeling T.S.. K e m p k e n s k g  

Voor het volgend schooljaar zijn aan- 
rneldíngsformulieren vanaf januari 1977 

rijgbaar bij alle scholen voor voon- 
rondewijs. 
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Normen voor de vre<tdell~n n tegemoetkoming in de 
mdiekostm voor leerlings voortgezet ondewlis met 
uitzondering ven het h q e r  ondawij$ voor het 
jaar 197911913Q 
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TABEL A voor tegemoetkomingen in de - DIRECTE STUDIEKOSTEN (kolom II - REISKOSTEN van T H U I S W O N E N D E ' I ~ ~ ~ I ~ ~ ~ ~ ~  (kolom I I )  
- MEERKOSTEN van UITWONENDE leerlingen (kolom l l l )  .- 
(ilk ook de rorlichiing w deze kolanmrn, ondrrm air b i d )  

ALLE BEDRAGENSTAAN IN  HELE GULDENS - 



O N D E R W I J S  EN W E T E N S C H A P P E N  ncnd zen van maximaal 11900(voor kosten uord t  ontbangcn In  h c ~  nlec. 
leerl~naen die nB I innuan 1953 U i n  m. m e m  met lanacr voor dricvoudiac k8 
boren jo l  13750(v& leerlingen die- derbuslag i n  ainmerking komen 
v&& o1 op l januari l%3 zi jn~eboren).  
De lcgcmocikoming voor de I M ~ ~ I C  Dc mammair Iccí i i jd i~ocr lag zal in ha 

lecl l i jd~grocp is hoger omdat ereen schmliaar IQROil9R1 op parbasis I I 4  

campcnsnlic in is venvcrl;l in "=hand bedragen. Indien de Iccrlmg niei gcdu 

wijziging in de ki,,derbüslwe. rende hel pchcle rchmllal i r  I 6  o i  17 )i 

&ing ~~~~d~~~ kunnen de is. word! v w r  r l kc  volle maand waan 

oudcrs van uilwonende leerlingen i n  

Vanwege hel Minislcric vanOl?derwüs Geschikheidsnormen (pcmeen tol ccn verhoging van dc IOC. dien een tcncmoctkomina In  de sludle- w o m e n i n g  op pagina 24 . en Welenschappen zullen, evenals i n  slag me1 f2óOop jaarbasis. 
voorgaandc jaren, in hct schooljear ' Voorlcerplichitgc lccrlmgcn wordcn 
198011%1 onder b e d d e  voor&en oeen ciren ten aanzien van de studic~c. TABEL B  - leeft i jdsioeslagen v o o r  16- en 17-lar ige leer l ingen 
(elcmottkomingen s l ~ & k m ~ e n  . schiktheid gesteld. Voor nicl4eerplich- Uitkorinesnomen (o11 rr m hr l  przrn ~kchr r  I4n Ieerfmg war ren ~rfli,dllaill loq m mnmrrkinq h m t J  

worden vanleerlin. tige leerlingen geldl de reucl. dal rij ten De mnnimalc tegcmmlkoming in de di- 
gen van %holen voor v m p r c l  d e r .  h ~ g ~ l e  Cénmaal gedurende de nicl. recle studickoslcn hedrang1 voor hel k l u t b u r  nnnlpf Qn l u l8  rin de ouden harnrodt hcndwro 
wij,, met uilzondc"ng hel hWr Iccrplichiigc periode mogcn doubleren. schooljaar I W 1 9 8 1  I 350.1450, 1580 inkomen 
btrcripsondervv~s. (b l&ingen in het Daarboven voldoen Iecr l !~acn die hel o1 1750 en wel met de volgende indeling 

O''' I9l9 

hoger berocpsonderivijs v,cor b l ~ t e  Ieerlaar voor dc eersle maal her. naar stud&nchung: f 18.000 1.190 1.190 1.490 1.490 1.490 1 490 1.490 
e n  r i i k s s t u d i ~ m c ~  in hulen. aan de ~cs le ldc  cis van gcxh ik t -  a. 1310 vw: f 19000 1.457 1.490 1.490 1.490 1.490 1.490 1490 
komen.) heid. f20.000 1 3 9  1.490 1.490 1.490 1.490 1.490 1,490 
Onder studickinlen h &en 
t e ~ c m o t t g k o m e n .  w o d e n  wm~aan de 
directe studiekostm Ibekcn. kW- 
delen e d ). evcn tua~ l  de reiakmten 
(voor Ihulswonendo krhqjes)m voor 
uitwonende k n l r w e a d z  medocden 
van het u i twomnd nm 

maanden minimml I 9 k a w n p x  w& 
dagonderwijs volgen. m 0x1 h Nc4.r- 
land ncvcitigdc ini tc l l iq:  vna &c- 

Van de bcdrwcn dm nrin de ouden r i j n  
lucgekend wordcn loon hel ast^^ en prc 
m i o  AOWIAWW voor rrkcn,w v m  
hel Ministerie van Onderwijsen Welea- . schapptn genomen. rcdat deze b tdm-  
gen als ncrlo.uilhcrinpx kunnen wor- 
denbeschouwd. I n d e  mmmi februari 
1981 wordt ann alle ouders een laarop  
pnnl pczondcn w w o p  worden vermeld 
dc icpemocikomingen die i n  het kalen. 
der l iar IPBOmn hcn zijn uifbeisnld en 
de dsarovcr nlpcdragen loonbeiar l iw 
en premies. DCze o p ~ í  is van belang 
voor hen die bij dc k ln r l i~nnaYrng i1 le  
docn van hun ankurnen. 
Tcpcmoc~kumingcn die m de leer l iw 
7cli >i:n ~ r q c i ~ n t i  omdal dc r r  op I au. 
gu,tus van hci  hrtrclfcndc schooljaar 
IR janr o í  ouder war. behoren N e l  l o l  
hel inkomen van de oudcrs en k o m n  
niet voor opde jaaropgaven. 

Ouderlijke draagkracht 
HEI ui lgan~spuni v w r  de berekening 
van de l cpcmoc ikomin~ ia dc linanciële 
dwookrachi van de ouders. Deze wordt 
in beginsel bepaald d w r  hel belastbare 
inhomen van bcidc ouders i n  1979cn 
hel aantal kinderen dat op  31 december 
l979pehecl ten laste ven de oudera 
kwam. . 
Dc inkomnsgrenzrn voor dc Icccmotl-  
kominnen in de d m c l c  studickoslcn. de 
misCoslcn r n  de mcerkoslrn w n  i n  b". 
w i n d e  tabel a verwerkt. 
Lac maximale Iccí~i jds~ocslng kan wor- 
den gcnolen indien het belaslbnrc inko. 
men van heide oudcrs nier meer he- 
dras@ dan i 18650. IC verhogen met 
1 2 6 l O v w r  elk ander kind dal ten Iasle 
wande ouders homi. 
Indien 66n Icerlmg i n  hel Ecrin v w r  ccn 
Iccl t i jd i lo i r leg i n  mnmerking koml. 
h e e n  loci lqg worden verstrckl to l  
een inkomen vnn 133 880. Ie verhogen 
me1 12610 voor clk onder Ien laste vnn 
de ouders komend kind. Voor tussenlip- 
lende inkomens vindt tmkenning naar 
evenredinhcid plaais. Indlcn gel"k1ijdia 
voor meer dan Cdn kind in hel lez in  aan. 
spraak hestaal op cen Ieclli jds~ocslap. 
word! de aan dc hand vnn hei ouderlijk 
inkomen b11 itn 16 o1 17.jarig kind he- 
pmldc koning opde maximale Ieelii jds- 
loeslagoelijkcl~jh over dc loekcnnm 
sen v w r  de mrcrdcrc kinderen i n  het 
gezin vcrdrclrl 
Indien dc Ic r f i t~d~ iucs lag  u o r d l  a a n p  
vrao(td vuur crn  ih. of 17.jarisc Iccrling 
dit Intu<uoo8il ct i  llll.llldc 31. IOIJSR 
0cniicniilr i~A i~n icn \nu imcn met í 2hl0 
vcrhoitgd l > e m  v r r h n g q  leidt - voor 
zover n i r i  dc rn:trimitl rnogclgkc ler l .  
I U d ~ i w r l q  wiirdi tocgchcnd- in hel nl- 

TABEL A - voor i e ~ e m o e ï k o m i n ~ e n  in de 
- D I R Ë ~ E  STUDIËKOSTE~ 
- REISKOSTEN van T H U I S W O N t 4 D t  lecrlingcn - MEERKOSTEN van UITWOkENDE Iccr1,ngcn 

- I.i.v.o..m.av.o.; 
b. 145Qvoor: - h.n.v.o..nihmum.~ymnasium: - m i d d d W  e c o n o m i ~ h  en  admtni- 
slrnliei&twijl: 

ondewfjs (excl. CIOS en vcrplcepkun. 
de): - m i d d e l k w  huinhoud. en nijverheids. 
0ndcrw"s; - middelbamrnamisch onderwijs: 
c. f3Eovcor: - middelbaar w@nrixh ondcrwüs: - m i d d e l W  technisch ondenviis 
(cacl. eerale Icerjrwr M T.S I. 
- m ~ d & l b m  middensiandiondcruijs 
(*Yonionder dc in lcrmni icoplr id ing 
VVVI .  

d. 1750 v w r :  - e*rnte kerjaar m i d d c l h r  l cchn~ ichc  
%holen: - opleidin8 sportleider (CIOS). - opleiding vnplcc@kundige 
Voor thuiswonendc lecrlingcn kan aan 
dc lcgcmoilkomin<l i n  de directe s iudm 
kostcncenbcdraa voor reiskosirn wor- 
den iwgcvored  indicn dc vwnp laa i<  
Vende ker i ingecn andcrc plsals $ 5  dan 
de plsats waarde school i s~evcs i tpd  r n  
de a l i l nw i  vanccninim tol  centrum 
meer dan8 kmbedrang!. Verpocd wordt 
i n  dal w v a l  i 3 4  p r  kilometer per I M r  
lo t  een maximum van I lO?O. mdien dc 
Iccriing per I 0 u ~ s l m  19RO 18 jaar o í  
ionocr is: l c e r l i w n d i c  per I ausurius 
19 jnar oíoudcr r i j n  kiinncn ren vcraoc- 
ding kr i jarn van 1 4 2  per kilomeicr mcr 
Ccn me*imum van 1 ::h0 
Indien dc Icrrling op karncrs *oom 01 in 
een in1cin;ut vcrbl"I1. kan naml Je IC- 
gcmoclkomiryl i n  de d m c i e  r tudickov 
Icn  een l e g c ~ l k o m i n f ,  uur i lcn rc r -  
stekt i n  de mrer lo i ien  van hct u ~ t u o .  

f l l .OW 1.161 1.490 1.490 1.490' 1.490 149ü 1.490 
fI2.WO 1.164 1.419 1.490 1.490 1.490 1.490 1.490 
f l l . 0 0 0  1.066 1311 1.490 1.490 1.490 1.490 1.490 
f 24.000 %D 1323 1.419 1.690 1.490 1490 1.490 
f IS.000 Q70 1.121 1.381 1.490 1.490- 1.490 1.490 
116.000 771 1.017 1.283 1.490 1.490 1490 1.490 
117.000 674 930 1.185 1,441 1.490 1.490 1490 
f18.000 576 831 1.087 1.343 1.490 , 1.490 1.490 
f 19.000 418 734 919 1.145 1.490 1.490 1,490 
f 30.000 180 636 891 1.141 1.401 1,490 1.490 
l3l.OW 181 538 791 1.049 1.304 1490 1.490 
132.000 185 440 696 951 1.201 1.461 1,490 
f 33.WO 110 341 598 BS1 1.109 1.164 1.490 
f 34.004 O 104 J00 755 1 O11 1.166 1.490 
131.000 O 146 401 6 913 11611 1.414 
f 36 WO 0 110 304 159 1115 1.071 1.116 
f 37.WO O O 106 461 711 913 1.11& 
f 38.000 O O 110 364 619 811 1.110 
f 39 O00 O O 110 166 571 i l l  1.037 
140.000 O O O 161 4?3 619 O 3 4  

f41.000 O 0 O O l75 $81 811 
f 4I.OOO O O O O 278 483 739 
141.000 O O O O 130 ,181 641 
144.000 0 O O O I10 187 S41 
f 4S.OOO o o o o O 189 44s 
f 46.000 O O O O O I10 347 
f 47.000 0 0 0  O O 0 7 4 9  
148.000 0 0 0 0  O 0 1 1 i  
f 49.000 0 0 0 0  O 0 1 1 0  

rot1 ICIITING 

- De l r t l t i i d ~ t o c ~ l i ~  erldl mor 16.sn I7.(arh* I r ~ d l n e ~ n . l < b a i ~ n  n& I ,rnuari 1961. 
- Een lhu*s-onend. inwlidc 1c~dln.g -r *k een I k f t i ,d i ton l i~  k i n  -orden a i n ~ e r r a i ~  

rosdl 00 werr01L VOO< (Cn ..lil htnd 8rrehlnd. 
- o* b r d r i w n  v i n  de lrbcl l l ln W t s r h r i >  bcttkcnd. Voor clkc volk mi ind * i i , ,n  d. I., 

Iinl  16. i r w  I 7  l.ar Ik. rordl  1/11 dn1 "M d. ncnamde bed<a~en ut<%tke<<d 

bom itikomrm. pcielm tuwn dr In de l ibr l  I<normdi brdrayrn. l o i d r n  lu~unlillrni 
l"~<l.l)." br ic l lnd. 

In prmrtpe word1 bti de becordrling van een W n m h  om ren l r g ~ m o ~ i l o r n i n g  uitgr&ian van 
hel br lnlbrai  intomen over 1979 van BEIDE w d r n  en van h r i  u r ih t l i i k r  a in l i l  hindrrrn 
dal op I 1  dermbc! 1919 geherl l o l  hun lal kram (dus niet h r l  l t x i l r  aanlal Lmdcrro) 
Alr er onierictcnde r v i i a i c n  i i l n  urnrerkl, word1 vin het bcli%tbau intomen algrwekm: 



p Normen tegemo+koming 
studiekosten V.O. 
Momonirpe van pagins B 
de Iccrlinn wel M n  deze lceltUdscii vol 
docl 1/12 vsndil bcdrig uilgckccrd. 

Wijze ven betaling 
De tcgcmoctkoming i n  de directe slu- 
dickostcn v w r  lhuirwoncndc Iccrliqcn 
in 1980/1981 zal inCCn tcrmiin betaal- 

mingen in dc kirkorten. a lhcdc de IC. 

f tcmoetkomi~cn icn bchoevc van uit. 1 
woncndt leerlingen. zullcn inde rcgclin 
lwcc gelijke termijnen worden bciaald. 
De ccrste termijn wordt zo mogelijk 
eind juli en de Iwecdcin januari u~tpc- 
kcerd. 
De l cc f t~s tocs lag wordt in vicr termij. 
ncn. IC wetcn eind nugustus. k p i n  dc- 
cembcr. cind Icbrunri cn cind mciuilbe 

De tcrmijnbcmlinginnugustur 
betrekking opdc Iccltijdrtoeslap 

v b r  dc maanden nupurtu5 lot en met 

vcmbcr')iq;=nClnel,januari. Icbruanior 
cn mcl npri mci tot en mc1)uli. 

(Bcrchikking va- 
nr. SF29963). 





nens wil zij 
aantal daarbij 
s horen 
wordt 

1 de Warerstaat 
iterprovinciaal 
r. de Unie van 
irdinatiecom- 
.onCr-zinikjng 

spudkkmten, evenmek misko(lPen en, 

het uirwowd zijn Wj e i s  inkomen ta< 
f.45090. Bij de v e m &  i & m n m n -  
EO is man uitgegaan, er in het 
-zin geen andere afhdel i jke  
kinderen waren dan de leerling. Voor 

1984l195 bedraagt 
de maximale tegelemcretkoming in: 

s f 350 v m  kirideren die in het 
schooljaar nog niet de keftijd van 17 
jaar b i k e n ;  

.a f 5180 v m  uitwomnûe kinderen die 
in hei schadjaar 19 jaar of ouder 
worden. 
Met ~ e b o l j a a r  laop van 1 augustus 
1% tot en met 31 juli 195. De 
tegemoetkomingen worden geheel in de 
vorm van een gift verstrekt. 

Voor het studiejaar 1984/1985 zullen. 
als in het voorgaande jaar, rijksstudie- 
toelagen worden verstrekt aan leerlingen 
i -  b.-+ < ~ r v . T l " P , ~ l  n n # i ~ < w ; i ~  ,>l" I !  ;nar 

- -  
De 'mengverhoudingen' zijn dezelfde 

beurs en 35% rmtekros v a o r s ~ M .  

aftrek voor a h r e  kideren) v m t .  De 
aftrek voor andere van de ouders 
afhankelijke kinderen is vast 
f3MX); waarbij bet systeem van 
'telkinderen' is afgeschaft. 

dies cn schriftelijke cursusse 
Onder die regeling vallen nu 
eerst ook ople idinp aan de Open 
Universiteit, die dit studiejaair met de 
eerste cursussen begint. Een avtdenz 

naar 21 jaah. 
Voor mondelinge deeltijdstudies ~ l d t  
een mimak v e r g d i &  in de &ten 
van beken  en leermiddelen van 17m 
per jaar. Bij &t Wrag kunnen w&n 
opgeteld het cursusgeld. he 
en, wanneer de interlokale 
tussen het centrum van de 
en het centrum van de studi 

orer dan 8 kilometer is. 
iskosten. k z e  h t s t e  ver 

jaar f 49 per kilometer. tot 
1470. Wordt er m i d i  

r week gereisd. &n 

kwart van de VOM de aanv 
berekende reiskostenverpeding a f .  
Voor schriftelijke cursussen is in het 
algemeen alleen een iepmoctkorning in 
de cursuskosten mogelijk. De maximale 
tegemoetkoming is gelijk aan de 
maximale tegemoetkoming voor de 
vergelijkbare mondelinge deeltijdoplei- 
ding. Waneer de cursuskosten onder 
het maximum blijven, dan kunnen <toa< 
de kosten van botken en leermiddelen 
worden vergoed. zolang het hoogste 
bedrag voor de vergelijkbare mondelin- 
ge opleiding niet wordt overschreden. 
Reiskosten kunnen slechts worden 





Voor het ochooijaar 198511986 
zullen, evenale in het voorgaande 
jaar. tegemoetkomingen in de 
studiekosten worden vergtrekt aan 
de oudere van leerlingen die de 
leeftijd van 18 jaar (l augustus 
1985) nog niet hebben bereikt of 
aan leerlingen ouder dan I8 maar 
jonger dan 21 jaar (op 31 maart 
1986). Onder studiekosten worden 
verstaan directe studiekosten 
(zoal5 boeken en leermiddelen), 
overige studieltoeten. eventuele 
reiskosten en voor uitwonende 
leerlingen de meerkoakn van het 
uitwonend zijn. 
Maatgevend voor de berekening 
van de tegemoetkoming is de 
financiële draagkracht van de 
oudere. Deze wordt in beginsel 
bepaald door het belastbnar 
inkomen van beide ouders in 1984. 
het vermogen van de ouders en het 
aantal kinderen dat op 31 december 
19M ten laete van de ouders kwam. 
Een maximale tegemoetkoming in 
de vier onderecheiden categorieën 
zal in de regel - ervan uitgaand dat 
e r  geen irprake ia van vermogen - 
mogelijk zijn tot een belastbaar 
inkomen van f 27 270;. Een 

i ~edeeltelijke tegemoetkoming in de 
directe studiekosten zal mogelijk 
zijn tot f 28 940.- (f 32 W,- ale de 
leerling in het ichooljaar 17 jaar 
of ouder wordt). Een gedeeltelijke 
tegemoetkoming in de overige 
studiekoeten zal mogelijk zijn tot 
een inkomen van f40  W,-. Voor 
thuiswonende leerlingen is 
daarenboven een tegemoetkoming 

in de reiekaaten mogelijh, 
inkomen tot f 37 290.- en r 
uitxonende leerlingen een r 
moetkoming in de meerko~te, 
het uitwonend zijn bij een inko 
tot f 45 &O.-. Bij de vermelde 
inkomensgrenzen is ervan uitge. 
gaan. dat er  in het gezin geen 
andere afhankelijke kinderen 
waren dan de leerling. Voor elk 
aniankelijk kind rnéér worden de 
grenzen verhoogd met 1 1670.-. 

Voor het schooljaar 1985/1986 
bedraagt de maaimale tegemoetko- 
ming in: 

. de directe studiekos- 
ten: 
f 300.- voor kinderen die in het 
schooljaar nog niet de leeftijd van 
17 jaar bereiken; 
f 700,- voor kinderen die in het 
achooljaar 17 jaar of ouder 
worden; 

. de overige studiekos- 
ten: 
f la00,- voor kinderen die in het 
schooljaar 16.17 of 18 jaar 
worden; 

. de reiskoctten: 
f 1170,- voor thuirwonende 
kinderen die in het r c h o ~ l j a a r  nog 
niet de leeftijd van 20 jaar bereiken; 
f 1470,- voor thuiswonende 
kinderen die in het schooljaar 20 
jaar of ouder worden; 

. de meerko@ten van 
het uitwonend zijn: 
f 3020.- voor uitwonende kinderen 
die in het schooljaar nog niet de 
leeftijd van 19 jaar bereiken; 
f 61BO.- voor uitwonende kinderen 
die in het achooljaar 19 jaar of 
ouder woeden. 

Het erchooijear loopt v i n  1 
augushis 19% tot en met 31 juli 
19%. De tegemoetkomingen 
worden geheel in de vorm van een 
aiPt vemtrekt 
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