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INLEIDING

De heroverweging Regeling Tegemoetkoming Studiekosten (TS) maakt

deel ‘uit van de heroverwegingsronde zoals aangekondigd in de Mil-

joenennota 1990. Voor de samenstelling van de werkgroep wordt ver-

‘wezen naar appendix 1.

In de heroverwegingswerkgroep Regeling Tegemoetkoming Studiekosten

is de desbetreffende regeling conform de taakopdracht (zie appen-

dix 2) tegen het licht gehouden.

Bij deze heroverweging zijn de navolgende uitgangspunten en elemen-

ten betrokken:

- mogelijk sterke vereenvoudiging van de regeling, ook in bestuur-
lijk opzicht;

- de externe relaties met andere regelingen zoals de kinderbij-
slag en de loon- en inkomstenbelasting, welke regelingen - zij
het uit anderen hoofde - op dezelfde doelgroep gericht zijn;

- het feit dat O&W door middel van een inkomensafhankelijke
regeling inkomenspolitiek bedrijft waardoor mede de marginale
druk in het geding komt;

- het feit dat de regeling ook O&W-vreemde elementen zoals levens-

onderhoud (uitwonendheid) omvat.

Bij de gekozen oplossingsrichtingen valt grofweg een onderscheid
te maken in:

1. een stroomlijning en vereenvoudiging van de huidige regeling;
2. vertalingen en (gedeeltelijke) integratie van de regeling in

de kinderbijslag en/of de loon- en inkomstenbelasting.

Vanzelfsprekend zijn ook mengvormen van bovengenoemde richting
denkbaar.

Als ijkpunt voor alle oplossingsrichtingen geldt het totaal van
collectieve uitgaven van de TS-regeling voor 12- 17-jarigen (TSl?-)
in het ijkpuntjaar 1994 (F 308,7 mln.).

Het rapport is als volgt opgebouwd.
In hoofdstuk 1 wordt een beschrijving van het beleid, alsmede van

de totstandkoming daarvan gegeven.




Hoofdstuk 2 bevat een aantal overwegingen en oplossingsrichtingen.
In hoofdstuk 3 is een uitwerking gegeven van een aantal varianten:
in 3.1 stroomlijning en vereenvoudiging

in 3.2 integratie van de TS-regeling in de Algemene Kinderbij-

slagwet;

in 3.3 integratie van de TS-regeling in de loon- en inkomsten-
belasting;

in 3.4 een "combinatievariant" die elementen van de voorgaande

varianten bevat;
in 3.5 twee ''-20% varianten' op de in 3.1. beschreven
vereenvoudigingsvariant.

Hoofdstuk 4 bevat een samenvatting van het rapport.
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HOOFDSTUK 1 BELEIDSBESCHRIJVING REGELING TEGEMOETKOMING
STUDIEKOSTEN

Inleiding

In deze beleidsschrijving wordt in de eerste plaats kort ingegaan
op de inhoud van de regeling; vervolgens wordt een beeld geschetst
van de historie van de regeling, waarna een en ander wordt opge-
merkt over de juridische grondslag van de TS-regeling. Vervolgens
wordt kort ingegaan op het huidige beleid ten aanzien van de TS-
regeling.

Het relatief summiere karakter van deze beleidsbeschrijving wordt
ingegeven door de behoefte de omvang van het rapport zo veel moge-
lijk te beperken. Voor meer gedetailleerde informatie over inhoud

en geschiedenis van de TS-regeling wordt verwezen naar appendix 3.

De Regeling Tegemoetkoming Studiekosten (TS-regeling)
Het is waarschijnlijk het meest eenvoudig de Regeling Tegemoetko-

|
!
|
|
ming Studiekosten aan te duiden als de vorm van studiefinanciering j
die voorafgaat aan de in de WSF 18+ geregelde studiefinanciering E
voor scholieren en studenten van 18 jaar en ouder. I
Tot het moment waarop de WSF 18+ ingaat, kunnen studerenden in het ]
L.A.V.0., M.A.V.0., H.A.V.O., V.W.0., T..B.0., M.B.O., H.P.0. en \
W.0. een beroep doen op de TS-regeling. De TS-regeling moet door

de verzorgende ouder(s) of voogd worden aangevraagd. De hoogte van 1
de tegemoetkoming is afhankelijk van het inkomen, het eventuele ver-
mogen en het aantal afhankelijke kinderen van de verzorgende ouder(s). )
Het inkomen van de studerende zelf blijft buiten beschouwing.

Om in aanmerking te kunnen komen voor een tegemoetkoming in het

kader van de TS-regeling moet aan bepaalde voorwaarden worden vol-

daan. Deze hebben betrekking op:

* schoolsoort,
* nationaliteit en
* inkomen.
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Schoolsoort

Om in aanmerking te komen dient de instelling waaraan de studeren-
de onderwijs volgt door de overheid te zijn bekostigd of aangewe-
zen. Daarnaast moet er sprake zijn van volledig dagonderwijs aan

een onderwijsinstelling in Nederland.

Nationaliteit

In beginsel moet de studerende de Nederlandse nationaliteit bezit-
ten. Op dit principe zijn een aantal uitzonderingen die betrekking
hebben op lopende naturalisatieverzoeken, artikel 10 van de Vreem-
delingenwet, artikel 9 van de Vreemdelingenwet, danwel bij het

bezit van een vergunning tot verblijf zonder beperkingen.

Inkomen

De tegemoetkoming is afhankelijk van de draagkracht van de verzor-
gende ouder. De draagkracht wordt vastgesteld aan de hand van:

~ het belastbaar inkomen van beide verzorgende ouder(s);

- het aantal financieel afhankelijke kinderen.

Het eventuele vermogen van de verzorgende ouder(s) wordt via een
bijdrage uit de belastbare som van het vermogen verrekend met de

tegemoetkoming.

De vergoedingen

De TS-regeling kent diverse onderdelen. Onderscheid wordt gemaakt

tussen:

* directe studiekosten: kosten van boeken en leermiddelen;
* reiskosten;

* meerkosten van uitwonend zijn;

* wettelijk verschuldigd lesgeld;
* wettelijk verschuldigd collegegeld.

Van belang is vast te stellen dat de tegemoetkoming wordt ver-
strekt in de vorm van een gift. Na afloop van de studie behoeft
dus niets te worden terugbetaald. De uitgekeerde tegemoetkoming is
tevens vrij van belasting- en premieheffing. Verzorgende ouders

hoeven de tegemoetkoming in de studiekosten dus niet op te geven

C00226



bij de Belastingdienst. De tegemoetkoming moet wel worden opgege-
ven aan de Sociale Verzekeringsbank. Voor de kinderbijslag is de
tegemoetkoming in de studiekosten namelijk van invloed op het al

dan niet kunnen voldoen aan de onderhoudseisen van de kinderbijslag-

regeling.

De historie van de TS-regeling

De regeling Tegemoetkoming Studiekosten vindt (overigens eveneens
als de TS-regeling voor studerenden van 21 jaar en ouder, de TS21+-
regeling) zijn oorsprong in het pré-WSF tijdperk (védér 1 oktober
1986). In die periode gold voor voltijds-studenten uit het w.o.
het krachtens artikel 80 van de WWO vastgestelde Reglement Ri jks~-
studietoelagen 1964. In het voortgezet onderwijs is de W.V.0. in
1968 tot stand gekomen. Ook daarin is (in artikel 121) een bepa-
ling opgenomen dat bij AMvB voorschriften worden vastgesteld om-
trent de tegemoetkoming in de kosten verbonden aan het bezoeken
van een school voor het V.O.

In 1974 werd het Besluit Studietoelagen W.V.0. van kracht. De es-
sentie van dat Besluit is te vinden in:

* artikel 2, 2e 1lid dat de mogelijkheid geeft nadere regels te

stellen voor vergoeding (anders dan een studietoelage);

* artikel 3, dat de voorwaarden geeft:
a. geschiktheid voor de gekozen studie en
b. het draagkrachtprincipe.

¥ de artikelen 1 tot en met 10, die administratieve voorschrif-
ten geven;

* artikel 31, dat bepaalt dat de minister nadere regels publi-
ceert in de Nederlandse Staatscourant. Overigens wordt niet

bepaald dat dit jaarlijks dient te geschieden;

* artikel 32, waarin de mogelijkheid is opgenomen dat de minis-
ter zelf een voorziening treft ingeval het Besluit onredelijk

uiltpakt.

In het onderstaande wordt voor de periode vanaf 1974 op basis van
de publicaties in de Staatscourant en, vanaf 1984, in de 0. en W.-

publicatie Uitleg, kort aangegeven welke ontwikkelingen en wijzi-
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gingen de TS-regeling heeft ondergaan.

Hoewel de motieven voor deze wijzigingen en aanpassingen op sommi-
ge momenten wel zijn vermeld, geldt dat niet in alle gevallen. In
het algemeen kan gesteld worden dat vanaf het in werking stellen
van de TS-regeling als belangrijkste motief heeft gegolden de toe-

gankelijkheid van het onderwiijs te waarborgen. Dat dit motief niet

in geschreven vorm in de regeling zelf, noch in de juridische
grondslag daarvan is terug te vinden heeft de opeenvolgende bewinds-
lieden niet verhinderd juist dit motief het richtsnoer te laten

zijn voor aanpassingen en wijzigingen.

1976: Er vindt een verhoging plaats van de directe studiekosten en
reiskosten, één en ander heeft geen invloed op de aanspraken op

kinderbijslag en/of kinderaftrek.

1978: Op basis van een uitgevoerde enquéte vindt een differentia-
tie plaats per studierichting. De financi€le draagkracht van de
ouders is uitgangspunt voor de tegemoetkoming. De maxima voor direc-
te studiekosten, reiskosten voor thuiswonende leerlingen en meer-
kosten uitwonende leerlingen worden direct gekoppeld aan de hoogte
van het belastbaar inkomen van de ouders.

HBO-studenten worden uitgesloten omdat zij een beroep kunnen doen

op een rijksstudietoelage.

1979: Een compensatieregeling wordt ingevoerd ten behoeve van uit-
wonende leerlingen van het secundair onderwijs, een compensatierege-

ling die wordt ingebouwd in de TS-regeling.

1979: Introductie van een nieuw systeem van leeftijdstoeslag, het-
geen een tegemoetkoming betekent aan de beperking van de meervou-
dige kinderbijslag voor schoolgaande kinderen van 16 en 17 jaar.
Er vindt een voorheffing op de uitkering plaats, zodat over de
tegemoetkoming meestal geen belasting meer behoeft te worden bij-

betaald.

1980: De normen van de TS-regeling worden volledig uitgewerkt.
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1984: Er wordt een extra rubriek in de TS-regeling ingevoerd: "ove-
rige studiekosten voor kinderen die 16 of 17 jaar worden'.
Verder worden vanaf 1983-1984 studietoelagen toegekend aan leer-

lingen in het VO vanaf 21 jaar.

1985: In de regeling worden leeftijdsgrenzen opgenomen:
a. tot 18 jaar.
b. van 18 tot 21 jaar.

1986: Een nieuwe Regeling voor studerenden tot 18 jaar. De rege-
ling wordt opgenomen in de nieuwe Wet op de Studiefinanciering,
maar nog niet ingevoerd.

Terugbrengen van de leeftijdsgrens in de bestaande TS-regeling van
21 naar 18 jaar.

Eén regeling voor VO-leerlingen en HO-studenten.

Reikwijdte van de Regeling wordt uitgebreid.

Vervallen van de voortgangscontrole.

1987: Tegemoetkoming in de lesgelden voor 16 en 17-jarige VO-leer-

lingen volgens tabel.

Juridische grondslag van de TS-regeling

De "nieuwe' WSF van 1986 bevat in de artikelen 135, 136 en 137
bepalingen omtrent het vervallen verklaren van de bepalingen uit
de WVO, WWO en WOU die de grondslag vormen voor de TS-regeling. In
artikel 151 WSF wordt echter bepaald dat artikelen of onderdelen
van artikelen bij Koninklijk Besluit in werking moeten worden ge-
steld. Voor de desbetreffende hoofdstukken van de WSF 18+, zijnde

III en IV, zijn tot op heden geen KB's tot stand gekomen.

De wettelijke grondslag van de TS-regeling is derhalve nog steeds
artikel 121 van de uit 1974 daterende WVO. In het besluit studie-
toelagen WVO is hieraan uitvoering gegeven. Artikel 31 van dat

besluit schrijft voor dat de minister nadere regels publiceert in

de Nederlandse Staatscourant.
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Vanaf 1974 is dat ook inderdaad gebeurd, zodat de terugblik moet
worden onderscheiden in de periode tot 1974 en de periode vanaf
dat jaar. Vanaf het jaar 1985 worden de nadere regels van de
minister in de periodiek Uitleg van het ministerie gepubliceerd.
Op basis van dit Besluit zijn in de loop van de jaren, vanuit
diverse, in het algemeen politieke, motieven aanvullende regels
gesteld.

De politieke motieven betroffen steeds, het is in het voorgaande
reeds gesteld, het waarborgen van de toegankelijkheid van het

onderwi js.

Het huidige beleid

Hiervoor is een overzicht gegeven van de ontwikkeling van het
beleid ten aanzien van de TS-regeling tot en met 1987. Sedert dat
jaar is het beleid niet wezenlijk veranderd. De voornaamste wij-
zigingen betroffen steeds aanpassingen van de bedragen op basis
van indexering.

Voor het schooljaar 1990/1991 is een nievwe brochure uitgebracht
die op zeer ruimte schaal wordt verspreid en die beschikbaar is
voor een ieder voor wie de TS-regeling relevant is. Voor de be-
schrijving van het huidige beleid wordt eenvoudshalve verwezen

naar de als bijlage bij dit hoofdstuk bijgevoegde brochure.

De basis voor de uitvoering van het beleid ten aanzien van de TS-
regeling is nog steeds, zoals ook hiervoor al gesteld, het Besluit
Studietoelagen WVO uit 1974. Naast deze formele basis worden door
de productgroep TS van de Informatiseringsbank, die is belast met
de uitvoering van de TS-regeling, practische uitvoeringsregels
gehanteerd. Het zou te ver voeren om in het kader van deze rappor-
tage te beschrijven hoe aan de discretionaire bevoegdheid ten aan-
zien van de uitvoering van de TS-regeling door de Informatiserings-

bank vorm gegeven wordt.
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Geen van die aanvullende uitvoeringsregels heeft tot hoofddoel

gehad te komen tot een vereenvoudiging danwel stroomlijning van de
regeling. Evenmin is er in de loop van die periode sprake geweest
van een (zichtbaar) streven naar efficiency door (bijvoorbeeld) te
onderzoeken of aansluiting bij verwante regelingen die worden uitge-
voerd door andere departementen tot de mogelijkheden zou behoren.
Wel is een systematische gegevenscontrole met behulp van de Belas-
tingdienst tot stand gekomen met het oog op de inkomensafhankelijk-

heid van de regeling.
Volstaan wordt daarom met de opmerking dat de TS-regeling een inko-

mensverschillen corrigerende regeling is, die tot doel heeft de

toegankelijkheid van het onderwijs te garanderen.
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HOOFSTUK 2 OVERWEGINGEN EN OPLOSSINGSRICHTINGEN

De opdracht aan de werkgroep Heroverweging TS heeft de leden gecon-
fronteerd met de vraag naar de oorspronkelijke bedoeling van de
regeling.

De aanleiding voor het ontwerpen van de TS-regeling werd destijds
gevonden in de behoefte om de toegang tot het onderwijs te verze-
keren, juist ook voor kinderen uit gezinnen met lage inkomens.
Naar het oordeel van de werkgroep is ook thans nog voldoende reden
om de toegankelijkheid van het onderwijs voor deze leerlingen met
extra zorg te bezien, ook al kan men zich afvragen of in de loop
der tijd de TS-regeling in bepaalde gevallen overcompensatie tot
stand heeft gebracht (zie tabel 15).

Al met al geeft de actuele toetsing van de doelstelling van de
TS~regeling aan de oorspronkelijke bedoeling weinig aanleiding tot

discussie over de bedoelingen.

Een sterker motief voor heroverweging vond de werkgroep in een
toetsing van de gegroeide regeling aan de eisen die men thans stelt
aan een uitkeringsregeling.

De samenleving van vandaag eist rechtszekerheid, doorzichtigheid

en eenvoud van regelgeving. Aan de eisen van doorzichtigheid en
eenvoud van regelgeving voldoet de TS-regeling in onvoldoende mate
en derhalve heeft de werkgroep veel aandacht besteed aan vereenvou-

diging zonder oorspronkelijke bedoelingen geweld aan te doen.

De bestuurlijke plaatsbepaling van de TS-regelgeving vormde de

derde invalshoek waarbinnen de werkgroep de regeling kritisch be-
schouwde. De huidige positionering binnen het departement van onder-
wijs is historisch gezien begrijpelijk, het gaat immers om toegan-~
kelijkheid van jeugdigen tot onderwijs.

Nadere beschouwing kan echter twijfel opleveren aan de juistheid

van deze departementele positionering. In wezen immers is de TS-
regeling een onderdeel van inkomensbeleid met betrekking tot jeug-

digen. Er zijn associaties tussen TS en de zorgsector van het
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Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, immers het element
levensonderhoud (bij uitwonendheid) heeft in de huidige TS-regeling
een plaats.

Tevens moet hierbij in de beschouwing worden betrokken dat 0. en W.
middels de TS - een inkomensafhankelijke regeling - inkomenspoli-
tiek bedrijft waardoor mede de marginale druk in het geding is.
Daarnaast is er een relatie met andere regelingen zoals de kinder-
bijslag en de loon- en inkomstenbelasting, welke regelingen - zij
het uit anderen hoofde - voor dezelfde doelgroep van belang zijn.
Technische uitvoeringsimplicaties van deze inkomensafhankelijke
regeling die het belastbaar inkomen als berekeningsgrondslag heeft
zouden in de richting van Financien kunnen wijzen,

Voorts kan worden opgemerkt dat er thans een relatie bestaat tus-
sen de TS-regeling en de AKW.

Elke variant waarbij de TS-regeling geheel komt te vervallen heeft
automatisch gevolgen voor de AKW.

Een tegemoetkoming op grond van de TS wordt voor de beoordeling
van het recht op kinderbijslag namelijk als eigen inkomen van het
kind aangemerkt. Dit kan tot gevolg hebben dat het recht op kinder-
bijslag geheel of gedeeltelijk komt te vervallen. Afschaffing van
de TS-regeling heeft daarom een uitbreiding van de AKW-rechten tot

gevolg.

Vanuit deze overwegingen heeft de werkgroep een aantal beleidsva-
rianten ontwikkeld die enerzijds naast een stroomlijning en ver-
eenvoudiging van de TS8-regeling zelf, anderzijds ook een vertaling
geven naar de AKW-methodiek of de oplossing zoeken in de sfeer van
de belastingheffing. Ook een combinatievariant is in de beschou~
wing betrokken.

Op alle in hoofdstuk 3 genoemde varianten is een -20%-variant denk-
baar. De werkgroep heeft zich in deze beperkt tot het aangeven van
twee -20% varianten ten opzichte van de vereenvoudigingsvariant.
Bij elk van de varianten zijn de inkomenseffecten opgenomen. Hier-
bij is 1989 als basis genomen.

Voor deze inkomenseffecten wordt aangesloten bij de twee grootste
groepen in de huidige TS-populatie:

- TS-gerechtigden zonder reiskostenvergoeding (67%);
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- TS-gerechtigden met een reiskostenvergoeding waarvoor een
gemiddelde is genomen (33%).

Een combinatie van deze twee groepen wordt niet =zinvol geacht als

basis voor een beoordeling van de inkomenseffecten: het gemiddelde

van gemiddelden leidt tot mitigering van effecten van veranderin-

gen, die gemakkelijk een onderschatting van de positieve en nega-

tieve inkomenseffecten kan geven.

Als vergelijkingsbasis worden in dit rapport de volgende situaties

gepresenteerd (tabel 1).

C00226



- 14 -

Tabel 1  Tegemoetkoming studiekosten met en zonder reiskostenver-

goeding voor een aantal gezinssituaties, 1989

Inkomen Gezins- TS TS zonder
situatie met reiskosten reiskosten
1 kind

Minimum 12-15 jaar 832 300
16-17 jaar 2262 1730

Modaal 12-15 jaar 477 0
16-17 jaar 1507 1030

14 modaal 12-15 jaar 0 0
16-17 jaar 343 343

2 kinderen

Minimum 12-15 jaar 1664 600
12-15 jaar en
16-17 jaar 3094 2030
Modaal 12-15 jaar 954 0
12-15 jaar en
16-17 jaar 2159 1205
14 modaal 12-15 jaar 0 0

12-15 jaar en
16-17 jaar 687 687

3_kinderen

Minimum 12-15 jaar 2496 900
2x 12-15 jaar en
16-17 jaar 3926 2330
Modaal 12-15 jaar 1596 0
2x 12-15 jaar en
16-17 jaar 2976 1380
1% modaal 12-15 jaar 1005 0
2x 12-15 jaar en
16-17 jaar 1692 687
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HOOFDSTUK 3.1 STROOMLIJNING EN VEREENVOUDIGING VAN
DE TS-REGELING

Inleiding

De tegemoetkoming studiekosten (TS) bestaat uit de volgende onder-
delen:

- tegemoetkoming in boekengeld;

- tegemoetkoming in reiskosten voor thuiswonende studerenden;

- tegemoetkoming in meerkosten voor uitwonende studenten;

- tegemoetkoming in les- of collegegeld.

De hoogte van de tegemoetkoming studiekosten per onderdeel is afhan-
kelijk van:

- de leeftijd van de studerende;

- het ouderlijk inkomen in combinatie met

- het aantal kinderen in het gezin.

In de volgende paragrafen wordt een aantal vereenvoudigingen van
de regeling tegemoetkoming studiekosten gepresenteerd. De vereen-
voudigingen bestaan uit:

- vereenvoudiging van inkomens- en leeftijdsrelaties;

- fixering van variabele onderdelen.

Bij de vereenvoudiging worden de inconsistenties, die zich momen-
teel voordoen in de TS-regeling zelf en tussen de TS-regeling en

de WSF, opgelost.

Vereenvoudiging van inkomens- en leeftijdsrelaties

Leeftijdsrelatie

De huidige regeling tegemoetkoming studiekosten maakt voor dezelfde
kosten een onderscheid naar leeftijd. Zo zijn de regelingen verschil-

lend voor degenen die 15 jaar of jonger zijn, dan wel 16, 17 of
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18 jaar zijn. In overweging wordt gegeven dit onderscheid naar

leeftijd geheel te laten vervallen.

Inkomensrelatie

Bij de huidige regeling tegemoetkoming studiekosten worden zowel
het belastbaar inkomen als de onderdelen van de tegemoetkoming
verdeeld in 13 "schijven'. Bijvoorbeeld, de tegemoetkomingen voor
het onderdeel directe studiekosten voor 16 jaar en ouder zijn voor

de:

eerste schijf f 700, --
tweede schijf F 525,--
derde schijf f 350, --
vierde schijf § 175,--
volgende schijven f e
De inkomensschijven beginnen bij f 27.270,-- en worden verhoogd

met f 1.670,-- per schijf:

eerste schijf: tot en met § 27.270,--
tweede schijf: tot en met f 28.940,--
derde schijf: tot en met f 30.610,--
etc.

dertiende schijf: boven F 45.641,~~.

Elke "inkomensschijf'" geeft recht op een "tegemoetkomingsschijf'".
Zo geeft de eerste inkomensschijf (tot en met f 27.270,--) recht
op de eerste tegemoetkoming directe studiekosten van f 700,--; de
tweede schijf (tot en met f 28.940,--) op f 525,-- directe studie-

kosten, etc.

Behalve van het inkomen hangt de tegemoetkoming ook af van het

aantal kinderen. Elk volgend kind telt als het ware voor één schijf.

Zo valt een ouder met een inkomen tot f 30.610,-- en drie kinderen
in de eerste schijf, met twee kinderen in de tweede schijf en met
één kind in de derde schijf:

F 30.610 - (2 x § 1.670) § 27.270 : inkomensklasse 1;

f 30.610 - (1 x F 1.670) F 28.940 : inkomensklasse 2;

F 30.610 - (0 x f 1.670) f 30.610 : inkomensklasse 3.

it

i

It
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In de hierna weergegeven gedachte over te gaan tot fixering van de
variabele onderdelen, is per onderdeel de tegemoetkoming op één
bedrag gesteld. Als voorbeeld de tegemoetkoming directe studiekos-
ten, die niet meer varieert van f 175,-- tot f 700,~-, maar gefi-
xeerd is voor m.b.o./ h.b.o./w.o. op f 800,~-- en voor het overig

onderwijs op § 400,--.

Daardoor kan er op grond van het inkomen sprake zijn van een
dichotome situatie: beneden een bepaalde inkomensgrens is de
tegemoetkoming totaal, daarboven is de tegemoetkoming nihil. De
inkomensgrens is zodanig gekozen dat de uitgaven per onderdeel zo

veel mogelijk gelijk blijven.

Fixering van variabele onderdelen

Boekengeld

In de TS-regeling wordt vergoed voor 15-jarigen en jonger in:
inkomensklasse 1 f 300,--

inkomensklasse 2 f 150,--

inkomensklasse 3 f -

Voor de 16-jarigen en ouder geldt de vergoeding voor:
inkomensklasse 1 f 700,--

inkomensklasse 2 f 525,--

inkomensklasse 3 f 350, --

inkomensklasse & f 175, -~

inkomensklasse 5 f 0,--

In de WSF wordt vergoed voor het m.b.o. §f 818,04, en voor het
overig voortgezet onderwijs (inclusief het (voortgezet) speciaal
onderwijs) f 408,96.

De werkgroep geeft in overweging het boekengeld voor het m.b.o. te
fixeren op f 800,~-- en het boekengeld voor het overig voortgezet

onderwijs op § 400,--.
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Tegemoetkoming reiskosten voor thuiswonende studenten

Volgens de TS-regeling wordt f 39,-- vergoed per gereisde
kilometer (als meer dan 8 kilometer wordt gereisd), tot een
maximum van f 1.170,-- per jaar.

Conform de WSF wordt f 45,25 vergoed per gereisde kilometer (als
er meer dan 9 kilometer wordt gereisd) met een maximum van

§F 2.889,12 per jaar.

De gemiddelde kosten per persoon, voor degenen die onder de TS-re-
geling vallen, zijn ongeveer § 525,-- per jaar. In de WSF wordt
een ov-studentenkaart geintroduceerd, met gemiddelde kosten voor

thuiswonenden van f 500,-- per jaar.

De werkgroep geeft in overweging om de reiskosten te fixeren op
f 500,-- per jaar, als er meer dan 9 kilometer wordt gereisd. In
een later stadium kan voor deze categorie een ov-studentenkaart

worden overwogen.

Meerkosten voor uitwonende studenten

Conform de TS-regeling wordt de volgende vergoeding gegeven voor

meerkosten van uitwonende studerenden:

Tabel 2 Vergoeding voor meer kosten uitwonenden per inkomens-

klasse

Inkomensklasse 17 jaar of jonger 18 jaar*
1 3020 5180
2 2850 4870
3 2680 4550
4 2520 4290
5 2350 3920
6 2110 3430
7 1880 2940
8 1650 2450
9 1410 1960
10 1180 1470
11 790 980
12 390 490

* voor de volledigheid opgenomen, is binnen systematiek TS niet
relevant.
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Daarenboven kan voor de uitwonende TS-er extra kinderbijslag
worden ontvangen: 17 jaar of jonger minimaal §f 2.617,-- en 18 jaar
of ouder minimaal f 1.972,--.

In de WSF is het verschil in kosten van levensonderhoud tussen
uit- en thuiswonende studerenden f 4.166,16. In hoofdstuk III is
voorzien een tegemoetkoming in meerkosten, voor degenen die uitwo-
nend zijn, van ongeveer § 1.670,--, ongeveer het saldo van het
verschil in kosten van levensonderhoud en kinderbijslag voor
17-jarigen of jonger voor een gezin met 4 kinderen (f 4.166,~-

minus f 2.524,-~ = § 1.642,--).

In overweging wordt gegeven de meerkosten voor uitwonende

studenten te fixeren op I 1.670,--.

Les- en collegegelden

De tegemoetkoming voor lesgeld is f 1.030,-- (§ 1.133,-- vanaf
1 augustus 1990) en voor collegegelden h.b.o. §f 1.500,--
(f§ 1.600,-- vanaf 1 augustus 1990) en w.o. f 1.750,--.

De tegemoetkoming hangt af van het ouderlijk inkomen.

Tabel 3 Tegemoetkoming voor les- en collegegeld per inkomens-

klasse
Inkomensklasse Lesgeld h.b.o w.0
t/m 6 1030 1500 1750
7 687 1500 1750
8 687 1500 1750
9 343 1200 1400
10 343 900 1050
11 343 600 700
12 - 300 350

e m— e T m e e e e e e N M e ee W W Sn e W e mw e M e e e e MM e Me e W e e s e e e me Me M e M e e e e T e fe W e e T b

In overweging wordt gegeven de vergoeding te fixeren op respectie~
velijk £ 1.133,--, § 1.600,-- (in 1991 te verhogen tot § 1.750,--)
en § 1.750,--.
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Financiéle gevolgen

Hierbij geldt voor een gezin met é&én kind de volgende tegemoet-

komingstabel.

Tabel 4  Tegemoetkoming studiekosten, bij vereenvoudiging, per

inkomensklasse
inkomen directe studiekosten reiskosten  meerkosten  les- en collegegeld
bij 1 kind mbo/hbo/wo  averiq uitwonenden  wo/hbo  overig
t/m 27.270 800 400 500 1670 1750 1132
tim 28,940 800 400 500 1670 1750 1133
t/m 30.610 800 400 500 1670 1750 1133
t/m 32.280 0 0 500 1670 1750 1133
t/m 33.950 0 0 500 1670 1750 1133
t/m 35.620 0 0 500 1670 1750 1133
t/m 37.290 0 0 500 1670 1750 1133
boven 37.290 0 0 0 0 0 0

Voor tegemoetkoming directe studiekosten komt ongeveer 80% van de
huidige gerechtigden ook onder de hierboven geschetste regeling in
aanmerking. Voor reiskosten, meerkosten voor uitwonenden en tegemoet-

koming les- en collegegelden is het percentage 90.

De aanbevelingen leiden tot f 1 mln. minder uitgaven ten opzichte

van de huidige situatie. Dit verschil is als volgt te specificeren
(x f 1 mln.)

Tabel 5 Huidige uitgaven tegemoetkoming studiekosten en uitgaven

bij vereenvoudiging, naar categorie

e M e e e e W e e e e e M M e e e e e G W e e G M W9 e e rm M A e N e e e e M Am e e e e M e e e e T e e e e e e e e e

huidige uitgaven verschil

uitgaven cf voorstel
directe studiekosten 90 104 14
reiskosten 48 43 -5
meerkosten uitwonenden 5 4 -1
les/collegegeld 165 156 -9
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De inkomenseffecten zijn in onderstaande tabel weergegeven.
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In de

kolom "TS-nieuw'" is de tegemoetkoming voor directe studiekosten

voor 16-17-jarigen (indien van toepassing) gesteld op de helft wvan

de tegemoetkoming voor v.o.

(f 800), dus § 600, omdat ongeveer de helft van

koming voor m.b.o.

de gerechtigden uit beide groepen afkomstig is.

Tabel 6

volg van de vereenvoudiging van de TS-regeling

(in guldens per jaar)

(f 400) plus de helft van de tegemoet-

Inkomenseffecten voor een aantal gezinssitbaties als ge-

Inkomen Gezins-

situatie

1 kind
Minimum  12-15 jaar
16-17 jaar
Hodaal 12-15 jaar
16-17 jaar
1% modaal 12-15 jaar
16-17 jaar

2 kinderen

Minimum  12-15 jaar
12-15 jaar en
16-17 jaar

Modaal  12-15 jaar
12-15 jaar en
16-17 jaar

1% modaal 12-15 jaar
12-15 jaar en
16-17 jaar

3 kinderen
Minimust  12-15 jaar
2% 12-15 jaar en
16-17 jaar
Modaal 12-15 jaar
2% 12-15 jaar en
16-17 jaar
1% modaal 12-15 jaar
2% 12-15 jaar en
16-17 jaar

C00226

Met reiskosten

Zonder reiskosten

-832
-2262
-471
-1507

-343

1664

-3094
-954

-2159

-6817

-2496

-3926
-1596

-2976
-1005

-1692

T8

nieuw

900
2130
500
1530

1800

3030
1000

2030

2700

3930
2700

3930
1500

2530

Inkomens- TS

effect

68
-132
23
23

~343

136

-04
46

-129

~687

204

1104

954
495

838

oud

-300
-1730

-1030

-343

-600

-2030

-1205

-687

TS

nieuw

400
1630

1030

800

2030

1030
0

1200

2430
1200

Inkomens-

effect

-175

-687

300

100
1200



Voor- en nadelen

De hier gepresenteerde variant met weinig variatie in tegemoet-
komingsbedragen voor de inkomensklasse tot f 30.610,-- en van

f 30.610,-- tot f 37.290,-- levert de volgende voordelen op:

- de regeling is duidelijk en overzichtelijk;

- de regeling is eenvoudig uit te voeren.

Als nadelen van deze variant ten opzichte van ongewijzigd beleid

worden vermeld:

- het onderscheid naar inkomen vermindert weliswaar maar blijft
gehandhaafd;

- de kilometervergoeding is weliswaar niet meer afhankelijk van
het aantal kilometers, maar de kilometergrens (9 km) blijft
bestaan;

- er blijft een onderscheid thuis- en uitwonend.

De werkgroep wijst er tenslotte op dat, indien de besluitvorming
er toe leidt dat de in het voorgaande geschetste variant de

voorkeur geniet, er dan in de sfeer van uitwerking en uitvoering
maximaal aansluiting is gevonden bij de systematiek van de Wet op

de Studiefinanciering.
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Bijlage bij hoofdstuk 3.1: Gespecificeerde inkomenseffecten

In onderstaande tabellen zijn per inkomensklasse de inkomensverschil-
len weergegeven. Bij deze verschillen is steeds uitgegaan van een

gezin met één kind.

Allereerst zijn de verschillen gepresenteerd die zich ten opzichte
van de huidige situatie voordoen, waarbij de gemiddelde maximale
en minimale effecten per hierna gespecificeerde categorie gegeven
zijn. De effecten zijn gegeven in guldens en in percentages ten
opzichte van het netto-inkomen. In de laatste twee kolommen wordt
het gemiddelde effect in guldens en percentages ten opzichte van

het netto inkomen gegeven.

Tabel 7 Gemiddelde inkomenseffecten

inkomensklasse verschil in gld verschil in % gemidd  gemidd %
DL, ... imkomen van_ ... bob . vem bob . in gld__ nto ink_
1 21.270 + 100 - 579 +0.43 - 2.50 + 29 + 0.13
2 28.940 + 250 - 207 +1.03 - 0.86 + 179 +0.74
3 30.610 + 436 - 418 +1.73 - 1.66 + 323 +1.23
4 32.280 - 16} - 613 - 0.6] -2.33 - 719 - 0.30
5 33.950 + 49 - 0 +0.18 - 0.00 9 +0.03
) 35.620 + 162 -3 +0.57 - 0.1 + 53 1.0.19
7 37.290 + 632 + 37 + 2.1 +1.30 + 208 +0.72
8 38.960 - 756 - 1685 - 2.52 - 5.6] - 327 - 1.08
9 40.630 - 377 - 1200 - 1.22 - 3.88 - 172 - 0.50
10 42.300 - 377 - 1004 - 1.01 - 2.64 - 167 - 0.45
11 43.970 - 377 - 8N ~ 0.98 -2.23 - 163 - 0.43
12 45.640 0 -390 0.00 -0.98 - 8 - 0.02
13 > 45.641 - - - - - -
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Tabel 8 Inkomensverschil voor t/m 15-jarigen zonder reiskosten

{(n=135.000)

Nr, bel. ink. nto ink. oud nieuw +/- in % tov
gld nto ink

1 27270 23,119 300 400 100 0.43

2 28940 24,178 150 400 250 1.03

3 30610 25.239 0 400 400 1.58

4 32280 26,299

5 33950 27.234

6 35620 28,160

7 37290 29,088

8 38960 30,013

9 40630 30,956

10 42300 36,978

11 43970 38,117

12 45640 39,252

Tabel 9 Thuiswonende m.b.o.-ers met reiskosten (n=30.000)
Nr. bel.ink. nto ink. oud nieuw +/~ in % tov

gld  nto ink.

N e e M e e e e e M e e e e e e e e e e R e e we e e M e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

1 27270 23,119 2,365 2,433 68 0.27
2 28940 24,178 2,184 2,433 249 0.94
3 30610 25,239 1,997 2,433 436 1.60
4 32280 26,299 1,794 1,633 (161) (0.57)
5 33950 27,234 1,610 1,633 23 0.08
6 35620 28,160 1,471 1,633 162 0.55
7 37290 29,088 1,091 1,633 542 1.80
8 38960 30,013 756 0 (756) (2.46)
9 40630 30,956 377 0 (377) (1.20)
10 42300 36,978 377 0 (377) (1.01)
11 43970 38,117 377 0 (377) (0.98)
12 45640 39,252
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Tabel 10 Thuiswonende v.o.-ers > 16 jaar met reiskosten

{n=35.000)
Nr. bel.ink. nto ink. oud nieuw +/~ in % tov
gld nto ink.
1 27270 23,119 2,365 2,033 (332) {1.30)
2 28940 24,178 2,184 2,033 (151) (0.57)
3 30610 25,239 1,997 2,033 36 0.13
4 32280 26,299 1,794 1,633 (161) (0.57)
5 33950 27,234 1,610 1,633 23 0.08
6 35620 28,160 1,471 1,633 162 0.55
7 37290 29,088 1,091 1,633 542 1.80
8 38960 30,013 756 0 (756) (2.46)
9 40630 30,956 377 0 (377) (1.20)
10 42300 36,978 377 0 (377) (1.01)
11 43970 38,117 377 0 (377) (0.98)
12 45640 39.252 0 0 0 0.00
Tabel 11 Uitwonende m.b.o.-ers < 18 jaar (n=1.000)
Nr. bel.ink. nto ink. oud nieuw +/- in % tov

gld nto ink.

1 27270 23,119 3,782 3,603 (179) (0.67)
2 28940 24,178 3,410 3,603 193 0.70
3 30610 25,239 3,621 3,603 ( 18) (0.06)
4 32280 26,299 3,416 2,803 (613) (2.06)
5 33950 27,234 2,754 2,803 49 0.16
6 35620 28,160 2,834 2,803 (31) (0.10)
7 37290 29,088 2,171 2,803 632 2.02
8 38960 30,013 1,685 0 (1,685( (5.31)
9 40630 30,956 1,200 0 (1,200) (3.73)
10 42300 36,978 1,004 0 (1,004) (2.64)
11 43970 38,117 871 0 (871) (2.23)
12 45640 39.252 390 0 (390) (0.98)
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Tabel 12 Uitwonende v.o.-ers < 18 jaar (n=1.500)

Nr. bel.ink. nto ink. oud nieuw +/~- in % tov

gld nto ink.
1 27270 23,119 3,782 3,203 (579) (2.15)
2 28940 24,178 3,410 3,203 (207) (0.75)
3 30610 25,239 3,621 3,203 (418) (1.45)
4 32280 26,299 3,416 2,803 (613) (2.06)
5 33950 27,234 2,754 2,803 49 0.16
6 35620 28,160 2,834 2,803 (31) (0.10)
7 37290 29,088 2,171 2,803 632 2.02
8 38960 30,013 1,685 0 (1,685) (5.31)
9 40630 30,956 1,200 0 (1,200) (3.73)
10 42300 36,978 1,004 0 (1,004) (2.64)
11 43970 38,117 871 0 (871) (2.23)
12 45640 39.252 390 0 (390) (0.98)

Tabel 13 Thuiswonende m.b.o.-ers > 16 jaar zonder reiskosten

(n=20.000)

Nr. bel.ink. nto ink. oud nieuw +/~- in % tov

gld nto ink.
1 27270 23,119 1,833 1,933 100 0.40
2 28940 24,178 1,658 1,933 275 1.06
3 30610 25,239 1,483 1,933 450 1.68
4 32280 26,299 1,308 1,133 (175) (0.63)
5 33950 27,234 1,133 1,133 0 0.00
6 35620 28,160 1,133 1,133 0 0.00
7 37290 29,088 756 1,133 377 1.26
8 38960 30,013 756 0 (756) (2.46)
9 40630 30,956 377 0 (377) (1.20)
10 42300 36,978 377 0 (377) (1.01)
11 43970 38,117 377 0 (377) (0.98)
12 45640 39.252 0 0 0 0.00
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Tabel 14 Thuiswonende v.o.-ers 16 jaar (n=25.000)

Nr. bel. ink. nto ink. oud nieuw +/- in % tov

1 27270 23,119 1,833 1,533 (300) (1.20)
2 28940 24,178 1,658 1,533 (125) (0.48)
3 30610 25,239 1,483 1,533 50 0.19
4 32280 26,299 1,308 1,133 (175) (0.63)
5 33950 27,234 1,133 1,133 0 0.00
6 35620 28,160 1,133 1,133 0 0.00
7 37290 29,088 756 1,133 377 1.26
8 38960 30,013 756 0 (7586) (2.46)
9 40630 30,956 377 0 (377) (1.20)
10 42300 36,978 377 0 (377) (1.01)
11 43970 38,117 377 0 (377) (0.98)
12 45640 39.252 0 0 0 0.00

e e . - - — . e e b= o he o Em W G W e W W M A e e Mm W S e e e e e e b AR e e e S s e me M e e e e e be W e
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HOOFDSTUK 3.2 INTEGRATIE VAN DE TS-REGELING IN DE
ALGEMENE KINDERBIJSLAGWET

Inleiding

In de taakomschrijving is gesteld dat één van de beleidsvarianten
betrekking moet hebben op een integratie van de TS-regeling in de
AKW. De werkgroep diende als gegeven te beschouwen dat het ouder-
inkomen in samenhang met de bestaande fiscale- en sociale zeker-
heidsregelingen in beginsel als voldoende moet worden geacht om
kinderen onderwijs te laten volgen. In dit verband, zo meldt de
taakomschrijving, is de ontwikkeling van de kinderbijslaguitgaven
van belang. Als laatste punt uit de taakomschrijving is van belang
dat een eventuele integratie van TS/AKW structureel niet tot meer-
uitgaven mag leiden. Voor de berekening van de effecten van de
integratie TS/AKW is derhalve uitgegaan van het budgettair

neutraal overhevelen van de TS-middelen ten behoeve van de AKW.

Ontwikkeling uitgaven

In de eerste plaats is gekeken naar de ontwikkeling van de kinder-
bijslaguitgaven vanaf 1980. Daartoe is een overzicht gemaakt van

de verschillen tussen de feitelijke aanpassingen van de kinderbij-
slagbedragen en de aanpassingen zoals die op grond van de koppe-
lingsmechanismen hadden moeten zijn (bijlage bij 3.2). Dit over-
zicht leidt naar de mening van de werkgroep tot de conclusie dat

de feitelijke ontwikkeling van de kinderbijslaguitgaven in de afge-
lopen tien jaar niet heeft geresulteerd in een ander niveau van
kinderbijslagbedragen dan op grond van de koppelingsmechanismen

het geval zou zijn geweest. Wel is in die periode de kinderbijslag
voor kinderen in de leeftijdscategorie 12-17 jaar van 100 naar

130% verhoogd, onder gelijktijdige verlaging van alle kinderbijslag-
bedragen (de leeftijdsafhankelijke korting, de zogenaamde lak-kor-
ting) teneinde de invoering van leeftijdsafhankelijke kinderbijslag

budgettair neutraal te laten verlopen.
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Mate van kostendekkendheid

Daarnaast 1is gekeken naar de mate van kostendekkendheid van de

ARW. Hiertoe is gebruik gemaakt van de tabellen uit bijlage 8 bij
het SER-advies over de herstructurering van de AKW. In deze tabellen
ontbreken de tegemoetkomingen op grond van de TS-regeling. Wanneer
in de desbetreffende tabellen wel rekening wordt gehouden met deze
tegemoetkomingen resulteert dit in tabel 15. In alle tabellen is
uitgegaan van de situatie 1989. In de tabellen over de kostendek-
kendheid is steeds uitgegaan van de inkomensniveaus die ook in het
advies van de SER waren opgenomen, te weten § 19.000,-- en § 30.000,--
netto per jaar. In de tabellen over de inkomenseffecten is, in
overeenstemming met andere hoofdstukken in dit rapport, uitgegaan
van een inkomen op minimumniveau, alsmede modaal en anderhalf maal
modaal. Over het aantal gezinnen met een desbetreffend inkomen kan
slechts in globale zin iets worden gezegd. Van de ongeveer 1.860.000
gezinnen die in Nederland kinderbijslag ontvangen bevinden zich
ongeveer 275.000 gezinnen op minimumniveau; ongeveer 550.000 gezin-
nen hebben een inkomen van anderhalf maal modaal of hoger. Geen
exacte informatie is beschikbaar over het aantal gezinnen met kinde-

ren tussen 12 en 18 jaar.

Uit tabel 15 blijkt dat de wate van kostendekkendheid van de AKW
en de TS tesamen groter is dan uit door de SER gebruikte tabellen
over de kostendekkendheid van de AKW blijkt. Bij de later in dit
hoofdstuk te bespreken beleidsvarianten zal worden aangegeven tot

welke mate van kostendekkendheid deze varianten leiden.
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Tabel 15 Xostendekkendheid van kinderbijsiag plus tegemoetkoming studiekosten voor de kosten
van kinderen volgens methode Diederen/ van Gessel-Dabekaussen en de methode Schie-
pers voor een gezin met een netto inkomen van f 19.000,-- en een gezin met een netto
inkomen van § 30.000,-- (tussen haakjes zijn de percentages uit het advies van de

SER aangegeven).

Inkomen f 19.000,-- Inkomen § 30.000, -~
methode methode methode methode
Diederen Schiepers Diederen Schiepers

1 kind
a. 12-17 jaar

- 16-17 jaar 60% (35%) 187 (45%) 327% (25%) 38% (29%)

- 12-15 jaar 537 (35%) 69% (45%) 32% (25%) 387 (29%)
2 kinderen
b. beide 12-17 jaar

- beide 16-17 jaar 91% (62%) 106% (72%) 547 (45%) 597 (49%)

- een 16-17 jaar 877 (62%) 101% 724 547% (451) 597 (49%)
c. 12-17 en 6-11 jaar

- 16-17 jaar 797 (60%) 857 (65%) 50% (44%) 50% (44%)

- 12-15 jaar 74% (60%) 80% (65%) 50% (447> 50% (447)
3 kinderen
d. 12-17, 6-11 en

3-5 jaar

- 16-17 jaar 78% (64%) 867 (110 557 (49%) 55% (497%)

- 12-15 jaar 157 (647%) 82% (117N 55% (49%) 55% (49%)
e. twee 12-17,

een 6-11 jaar

- twee 16-17 jaar 9% (70%) 1067 (81%) 617 (52%) 677% (57%)

- een 16-17 jaar 887% (70%) 103% (817%) 61% (52%) 87% (57%)
f. alle 12-17 jaar

- twee 16-17 jaar 977% (12%) 117% (87%) 667 (53%) 75% (617%)

- een 16-17 jaar 5% (72%) 114% (87D 667 (537%) T5% (61%)
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Beleidsvarianten

De werkgroep ziet een drietal mogelijkheden tot integratie van de

TS in de AKW.

Variant 1

Het totale bedrag van 308,7 mln. als gevolg van vrijvallende
TS-gelden wordt aangewend voor een generieke verhoging van de

kinderbijslag.

Tabel 16 Kinderbijslagbijdragen voor en na de generieke verhoging als gevolg van de

integratie van de TS-regeling en de MKW (excl. Dekker-toeslag, niveau juli 1983)

Gezins- Leeftijdscategorie
grootte 0-5 jaar 10% 6-11 jaar 1007 12-17 jaar 130%
voo! na voor na Vool na

1 217,08 229,42 310,12 R1.75 403,16 426,07
2 284,73 300,92 406,76 429,88 528.79 558,85
3 304,89 322,22 435,55 460,31 566,22 598, 40
4 333,03 351,95 475,75 502,79 618,48 653,63
5 349,90 369,78 499,85 528,26 649,81 686,74
6 368,31 389,24 526,15 556,06 684,00 122,81
7 381,46 403,14 544,94 575.92 708,42 748,69
8 of groter 397.16 419,73 567,37 599,62 137,58 778,51

Aan deze variant is een aantal voordelen verbonden, te weten:

- het is een technisch zeer eenvoudig uit te voeren, niet fraude-
gevoelige variant;

- de uitvoeringskosten op grond van de AKW blijven ongewijzigd;

- door het vervangen van een inkomensafhankelijke regeling door
een verhoging van de inkomensonafhankelijke AKW neemt de mar-
ginale druk op de inkomens af;

- de invulling van de leeftijdsafhankelijkheid van de AKW, de
70-100-130-systematiek, blijft ongewijzigd zoals de SER blijkens

zijn advies wenselijk acht.
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Het nadeel van deze variant wordt gevormd door de negatieve inkomens

effecten, zoals die in de onderstaande tabel worden weergeven.

Tabel 17 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratie

T5-regeling en de AKW (guidens per jaar).

met reiskostenvergoeding zonder reiskostenvergoeding

Inkomen Gezinssituatie AKW- Vergoe-  Inkomens-  AKW- Vergoeding Inkomens-
verho-  ding TS- effect verho- ding TS-  effect

____________________________________ ging ____regeling _ _________9ing __regeling
1 kipd

ninimum 0-5 jaar 49 0 49 49 0 49
6-11 jaar 7 0 1 71 0 N
12-15 jaar 92 -832 -740 92 -300 -208
16-17 jaar 922 -2.262  -2.170 92 -1730 -1638

nodaal 0-5 jaar 49 0 49 49 0 44
6-11 jaar 71 0 71 71 0 m
12-15 jaar 92 -4717 -385 92 0 92
16-17 jaar 92 -1.507  -1.415 92 -1030 -938

1,5% modaal 0-5 jaar 49 0 49 49 0 49
6-11 jaar 7 0 7 71 0 71
12-15 jaar 92 0 92 92 0 92
16-17 jaar 92 ~343 -251 92 -343 -251
2 kinderen

ninimum 0-5 jaar 129 0 129 129 0 129
6-11 jaar 185 0 185 185 0 185
12-15 jaar 240 -1.664  -1.424 240 -600 -360
12-15 jaar, 16-17 jaar 240  -3.094  -2.854 240 -2030 -1790

modaal 0-5 jaar 129 0 129 129 0 129
6-11 jaar 185 0 185 185 0 185
12-15 jaar 240 -954 714 240 0 240
12-15 jaar, 16-17 jaar 240  -2.159  -1.919 240 -1205 -965

1,5% modaal 0-5 jaar 129 0 129 129 0 129
6-11 jaar 185 0 185 185 0 185
12-15 jaar 240 0 240 240 0 240
12-15 jaar, 16-17 jaar 240 -687 447 240 -687 -447
3 kinderen

minimum 0-5 jaar 208 0 208 208 0 208
6-11 jaar 297 0 297 297 0 297
12-15 jaar 386 -2.4%  -2.110 386 ~900 514
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 386 -3.926  -3.540 386 -2330 -1944

nodaal 0-5 jaar 208 0 208 208 0 208
6-11 jaar 297 0 297 297 0 297
12-15 jaar 386 -1.5%  -1.210 386 0 386
12-15 jaar, 12-15 jaar
16-17 jaar 386 -2.976  -2.590 386 -1380 -994

1,5% modaal 0-5 jaar 208 0 208 208 0 208
6-11 jaar 297 0 297 297 0 291
12-15 jaar 386 -1.005 619 386 0 386
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 386 -1.692 1.306 386 -687 -301
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In welke mate de kostendekkendheid van de kinderbijslag na integra-

tie is gewijzigd wordt aangegeven in onderstaande tabel.

Kostendekkendheid van kinderbijslag na generieke

integratie van uitgaven in de TS-regeling in de AKW,

volgens methode Diederen/v. Gessel-Dabekaussen en de

methode Schiepers voor een gezin met een netto inkomen

van § 19.000,-- en een gezin met een netto inkomen van

Inkomen § 30.000,--

Inkomen § 19.000,--

methode

Schiepers

methode

Diederen

methode

Schiepers

Tabel 18
J 30.000,--~.
methode
Diederen
1 kind
a. 12-17 jaar
16-17 jaar 39%
12-15 jaar 39%
2 kinderen
b. beide 12-17 jaar
beide 16-17 jaar 67%
een 16-17 jaar 67%
c. 12-17 en 6~11 jaar
16-17 jaar 66%
12-15 jaar 66%
3 kinderen
d. 12-17, 6-11 en 3-5 jaar
16-17 jaar 70%
12-15 jaar 70%
e. twee 12-17, een 6-11 jaar
twee 16-17 jaar 75%
een 16-17 jaar 75%
f. alle 12-17 jaar
twee 16-17 jaar 77%
een 16-17 jaar 77%

50%
50%

78%
78%

71%
71%

77%
77%

B88%
88%

28%
28%

49%
49%

48%
48%

53%
53%

56%
56%

33%
33%

53%
53%

48%
48%

53%
53%

61%
61%
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Variant 2

Het totale bedrag van 308,7 mln. als gevolg van vrijvallende TS-gelden
wordt aangewend voor een verhoging van de kinderbijslag voor de leef-

tijdscategorie 12-17 jaar.

Tabel 19 Kinderbijslagbedragen voor en na de verhoging als gevolg van
de integratie van de TS-regeling en de AKW (excl. Dekker-
toeslag, niveau juli 1989).

e e e W e e W e M e e We e M e e e e e T e e e e e e e e S e e e A e M e e Be e e S me S e e we e e e Em e

Gezins- Leeftijdscategorie
grootte 0-5 jaar 70% 6-11 jaar 100% 12-17jaar 147%
voor na voor na voor na

M e e T e e T e e W Ge e b T M N A e R e M S e e e e e e e e e W dm e e em e e e W e e e e e o e e b e T e S e e .

Als voordelen van deze variant worden vermeld:

- het is een technisch zeer cenvoudig uit te voeren, niet fraude-
gevoelige variant;

- de uitvoeringskosten op grond van de AKW blijven ongewijzigd;

- door het vervangen van een inkomensafhankelijke regeling door
een verhoging van de inkomensonafhankelijke AKW neemt de margi-

nale druk op de inkomens af.

De nadelen van deze variant zijn:

- de huidige (procentuele) invulling van de leeftijdsafhankelijk-
heid wordt gewijzigd terwijl de SER blijkens zijn advies pleit
voor handhaving van de huidige invulling;

- de inkomenseffecten zoals die in onderstaande tabel worden

weergegeven.
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Tabel 20 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratie

TS-regeling en de AKW (guldens per jaar).

met reiskostenvergoeding zonder reiskostenvergoeding

Inkomen Gezinssituatie ARY- Vergoe-  Inkomens-  AKH- Vergoeding Inkomens-
verho-  ding TS- effect verho- ding TS-  effect

____________________________________ ging __ regeling __________ging __regeling
1 kind

minimum 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 213 -832 -619 213 -300 -87
16-17 jaar 213 -2.262  -2.049 213 -1.730 -1.517

modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 213 -4717 -264 213 0 213
16-17 jaar 213 -1.507  -1.294 213 -1.030 -817

1,5% modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jasr 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 213 0 213 213 0 213
16-17 jaar 213 -343 -130 213 -343 ~130
2 kinderen

minimum 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 558  -1.664  -1.106 558 -600 -42
12-15 jaar, 16-17 jaar 558  -3.094  -2.536 558  -2.030  -1.472

modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 558 -954 -396 558 0 558
12-15 jaar, 16-17 jaar 558  -2.159  -1.60] 558 -1.205 6417

1,5% modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 558 0 558 558 0 558
12-15 jaar, 16-17 jaar 558  -687 -129 558 -687 _-129
3 kinderen

minimum 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 8%  -2.4%  -1.600 896 900 -4
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 8%  -3.926  -3.030 8%  -2.330  -1.434

nodaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 8%  -1.596 -700 896 0 896
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 896  -2.976  -2.080 89  -1.380 -484

1,5x% modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 .0 0 0 0 0
12-15 jaar 8%  -1.005 -109 896 0 896
12-15 jaar, 12-15 jaar,

____________ 16-17 jaar 8% c1.692 1% 8% 681 209
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In welke mate de kostendekkendheid van de kinderbijslag na integratie

is gewijzigd wordt aangegeven in onderstaande tabel.

Tabel 21

Kostendekkendheid van kinderbijslag na generieke inte-

gratie van uitgaven in de TS-regeling in de AKW voor de

leeftijdscategorie 12-17 jaar, volgens methode Diederen/

v. Gessel-Dabekaussen en de methode Schiepers voor een

gezin met een netto inkomen van f 19.000,-- en een gezin

met een netto inkomen van f 30.000,--.

T e e e T e M M W WS M e G AR WM W RS e W T W e e M A e e e e e e e e M e e ey e Be e W e e e We S e e e e W e e e A W e e e e e om

Inkomen f 19.000,--

Inkomen f 30.000, -~

Schiepers

methode

Diederen

Schiepers

1

8]

w

methode
Diederen

kind

12-17 jaar

16~-17 jaar 41%
12-15 jaar 41%
kinderen

b. beide 12-17 jaar

beide 16-17 jaar 71%
een 16-17 jaar 71%
12-17 en 6-11 jaar

16-17 jaar 67%
12-15 jaar 67%
kinderen

12-17, 6-11 en 3-5 jaar

16-17 jaar 70%
12-15 jaar 70%
twee 12-17, een 6-11 jaar

twee 16-17 jaar 77%
een 16-17 jaar 77%
alle 12-17 jaar

twee 16-17 jaar 81%
een 16-17 jaar 81%

53%
53%

82%

82%

72%

72%

77%

77%

90%
90%

30%
30%

52%

52%

499
49%

35%
35%

56%

56%

49%
49%
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Variant 3

Het totale bedrag 308,7 mln als gevolg van vrijgevallen TS-gelden wordt
aangewend voor een verhoging van de kinderbijslag voor alleen de

{nieuwe) leeftijdscategorie 16-17 jaar.

Tabel 22 Kinderbijslagbedragen voor en na de verhoging als gevolg van de integratie van de

TS-regeling en de AKW (excl. Dekker-toeslag, niveau juli 1989)

Gezins- Leeftijdscategorie

grootte 0-5 jaar 0% 6-11 jaar 1007 12-15jaar  130% 16-17 jaar 181%
veor na voor na voor na veor na

1 217,08 217,08 310,12 310,12 403,16 403,16 403,16 560,25

2 284,73 284,73 406,76 406,76 528,79 528,79 528,79 734,83
3 304,89 304,89 435,55 43555 566,22 566,22 566,22  786.85
4 333,03 333,03 475,75 475,75 618,48 618,48 618,48 859,57
5 349,90 349,90 499,85 499,85  649,8] 649,81 649,8] 903,01
b 368,31 368,31 526,15 526,15 684,00 684,00 684,00 950,52
7 381,46 381,46 544,94 544,94 708,42 708,42 708,42 984,45
8 of groter 397,16 397,16 567,37 567,37 737,58 737,58 737,58 1024,98

Als voordelen van deze variant kunnen worden vermeld:

- het is een technisch zeer eenvoudig uit te voeren, niet fraude-
gevoelige variant;

- de uitvoeringskosten op grond van de AKW blijven structureel
ongewijzigd, wel treden enige eenmalige kosten op in verband met
de implementatie van de nieuwe categorie in het geautomatiseerde
kinderbijslagsysteem;

- door het vervangen van een inkomensafhankelijke regeling door
een verhoging van de inkomensonafhankelijke AKW neemt de margi-

nale druk op de inkomens af.
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De nadelen van deze variant zijn:

- de huidige (procentuele) invulling van de leeftijdsafhankelijk-
heid (de procentuele invulling, alsmede de leeftijdsindeling)
_wordt gewijzigd terwijl de SER blijkens zijn advies pleit voor
handhaving van de huidige invulling;

- de inkomenseffecten zoals die in onderstaande tabel] worden

weergegeven.
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Tabel 23 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratie

TS-regeling en de AKW (quldens per jaar).

met reiskostenvergoeding zonder reiskostenvergoeding
Inkomen Gezinssituatie AKH- Vergoe-  Inkomens-  AKHW- Vergoeding Inkomens-
verho- ding TS- effect verho- ding TS-  effect
____________________________________ ging __regeling __ _ ____ging _ regeling
1 kind
ninimum 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 0 -832 -832 0 -300 -300
16-17 jaar 628  -2.262  -1.634 628  -1.730  -1.102
nodaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-1]1 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 0 -471 -4717 0 0 0
16-17 jaar 628  -1.507 -819 628  -1.030 -402
1,5% modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
16-17 jaar 628 -343 285 628 -343 285
2 kinderen
ninimum 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 0 -1.664  -1.664 0 -600 -600
12-15 jaar, 16-17 jaar 824  -3.094  -2.270 84  -2.030 -1.206
modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 0 -954 -954 0 0 0
12-15 jaar, 16-17 jaar 824  -2.159  -1.335 824 -1.205 -381
1,.5% modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar ) 0 0 0 0 0
12-15 jaar, 16-17 jaar 824 -687 137 84 -687 137
3 kinderen
minimum 0-5 jaar 0 0 0 0 n 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0] 0
12-15 jaar 0 -2.49%  -2.496 0 -900 -300
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 883  -3.926  -3.043 883  -2.330 -1.447
modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 0 -1.59  -1.59 0 0 0
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 883  -2.976  -2.093 883 1.380 -497
1,5% modaal 0-5 jaar 0 0 0 0 0 0
6-11 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar 0 -1.005 -1.005 0 0 0
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16:17 Jaar . 883 16w 809 883 -6 1%
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In welke mate de kostendekkendheid van de kinderbijslag na integratie

is gewijzigd wordt aangegeven in onderstaande tabel.

Tabel 24 Kostendekkendheid van kinderbijslag na integratie van
uitgaven in de TS-regeling in de AKW voor de leeftijds-
categorie 16-17 jaar, volgens methode Diederen/v. Gessel-
Dabekaussen en de methode Schiepers voor een gezin met
een netto inkomen van f 19.000,-- en een gezin met een
netto inkomen van § 30.000,--.

Inkomen § 19.000,-~- Inkomen § 30.000,--
methode  methode methode  methode
Diederen Schiepers Diederen Schiepers
1 kind
a. 12-17 jaar
16-17 jaar 49% 647 36% 42%
12-15 jaar 37% 48% 27% 31%
2 kinderen
b. beide 12-17 jaar
beide 16-17 jaar 83% 96% 62% 67%
een 16-17 jaar 74% 86% 55% 59%
c. 12-17 en 6-11 jaar
16-17 jaar 74% 79% 54% 54%
12-15 jaar 63% 68% 46% 46%
3 kinderen
d. 12-17, 6-11 en 3~5 jaar
16-17 jaar 75% 83% 57% 57%
12-15 jaar 67% 73% 51% 51%
e. twee 12-17, een 6-11 jaar
twee 16-17 jaar 86% 100% 65% 71%
een 16-17 jaar 79% 92% 59% 65%
f. alle 12-17 jaar
twee 16-17 jaar 87% 105% 66% 75%
een 16-17 jaar B1% 97% 61% 69%
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Conclusie

Voor alle (sub)varianten geldt dat het bereik van de regeling zal
toenemen tot (nagenoeg) 100%. De AKW is namelijk een algemeen bekende
en tamelijk eenvoudige regeling, terwijl de TS-regeling gecompliceer-
der is en, naar mag worden aangenomen, ook minder bekendheid geniet.
Ten slotte geldt eveneens voor alle (sub)varianten dat, hoewel

sprake is van een budgettair neutraal overhevelen van de TS-midde-
len, er toch een besparing optreedt ter grootte van de uitvoerings-
kosten van de huidige TS-regeling ad § 11 mln.

De uitvoeringskosten van de AKW zullen in de eerste en tweede (sub)-
variant namelijk ongewijzigd blijven, terwijl in de derde (sub)-
variant slechts beperkte eenmalige kosten behoeven te worden gemaakt.
De werkgroep ziet geen andere mogelijkheden tot integratie van de

TS in de AKW waarbij de negatieve inkomenseffecten kleiner zullen
uitvallen dan in de tot nu toe besproken (sub)varianten. Deze nega-
tieve inkomenseffecten worden met name veroorzaakt door het veel
grotere aantal kinderen in de AKW alsmede door het uitgangspunt

van inkomensonafhankelijkheid van deze wet.

€00226



- 43 -

1 januari 1983 is het systeem van leeftijdsafhankelijke kinder-
bijslag ingevoerd waarbij de bedragen voor kinderen in de leeftijds-
categorie 12 tot 18 jaar in zes jaar tijd zijn gestegen van 100%
naar 130%. Om deze leeftijdsafhankelijke kinderbijslag budgettair
neutraal in te voeren is gedurende die zes jaar een algemeen korting
(de zogenaamde lak-korting) op alle kinderbijslagbedragen toegepast.
d. De bijzondere verhoging bedroeg gemiddeld 6%; voor de categorie 12

tot 18-jarigen was dit 8,2%. De zogenaamde lak-korting kwam hiermee

te vervallen.

e. De zogenaamde Dekker-toeslag is buiten beschouwing gelaten.
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Bijlage bij hoofdstuk 3.2

Tabel 25 Ontwikkeling van het wettelijk voorgeschreven index-
cijfer voor aanpassing van de kinderbijslagbedragen en

de werkelijke procentuele aanpassing van deze bedragen.

Index- Index Kb-aanpassing Index
cijfer (1979=100) (1979=100)
1980 a 1 januari 2,03% 102 2,03% 102,03
1 juli 2,90% 104,99 2,06% 104,13
1981 1 januari 2,15% 107,25 1,00% 105.17
1 juli 1,00% 108,32 2,15% 107,43
1982 b 1 januari 3,57% 112,19 3,57% 111,27
1 juli 2,46% 114,95 2,46% 114,01
1983 ¢ 1 januari 2,06% 117,31 2,06% 116,36
1 juli 0,44% 117,83 -1,00% 115,19
1984 1 januari 1,92% 120,09 0,00% 115,19
1 juli 0,77% 121,02 0,00% 115,19
1985 1 januari 1,44% 122,76 1,44% 116,85
1 juli 0,83% 123,78 0,00% 116,85
1986 1 januari 0,91% 124,90 0,91% 117,91
1 juli -0,08% 124,80 -0,08% 117,82
1987 1 januari -0,82% 123,78 ~-0,82% 116,85
1 juld -1,24% 122,25 -1,24% 115,40
1988 d 1 januari 0,59% 122,97 6,59% 123,01
1 juli -0,33% 122,56 -0,33% 122,60
1989 e 1 januari 1,22% 124,06 1,22% 124,10
1 juli 1,20% 125,55 1,20% 125,59

a. Gedurende de jaren 1980 en 1981 waren de kinderbijslagbedragen
gekoppeld aan de loonindex; de kinderbijslag voor het eerste kind
bleef bevroren.

b. Vanaf 1982 zijn de kinderbijsiagbedragen gekoppeld aan de prijs-
index.

c. In 1983 zijn alleen de kinderbijslagbedragen voor het eerste en het

tweede kind aangepast, de overige bedragen zijn bevroren. Vanaf
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HOOFDSTUK 3.3 INTEGRATIE VAN DE TS-REGELING IN DE
LOON- EN INKOMSTENBELASTING

Algemeen

Eén van de varianten die voortvloeien uit de taakomschrijving,
betreft een vorm van integratie van de TS-regeling en de loon- en
inkomstenbelasting. De gedachte daarbij is dat integratie wellicht
mogelijk is omdat voor beide regelingen de hoogte van het inkomen
relevant is. Voor de fiscus is het inkomen maatstaf voor de
heffing van de loon- en inkomstenbelasting. Voor 0. en W. is het
inkomen bepalend voor de hoogte van de TS-uitkering. Omdat in
beide gevallen de relatie wordt gelegd met het inkomen, kan de
vraag worden gesteld of de instantie die het inkomen vaststelt,
niet ook een draagkrachtsuppletie ter grootte van de TS-uitkering
voor zijn rekening zou kunnen nemen. Zou de Belastingdienst een
dergelijke suppletie kunnen realiseren, dan zou mogelijk voor de
overheid als geheel een vereenvoudiging en kostenbesparing optre-
den. Ook het aspect van de marginale druk in de TS-regeling is een
aangrijpingspunt om te bezien of integratie van de TS-regeling in

de loon- en inkomstenbelasting wenselijk is.

In dit hoofdstuk worden twee mogelijkheden geschetst voor integra-
tie in de loon- en inkomstenbelasting: een nieuwe aftrek wegens
buitengewone lasten en een nieuwe tariefgroepaftrek. Voor beide
mogelijkheden zijn de inkomenseffecten geschetst als het TS-budget
langs fiscale weg via een aftrek toekomt aan de TS-gerechtigde
ouders van de groep 12- t/m 17-jarigen of aan de TS-gerechtigde
ouders van de groep 16- t/m 17-jarigen.

Bij integratie van de TS-regeling in de loon- en inkomstenbelas-
ting vraagt een aantal punten nadere beschrijving alvorens tot
voor- en nadelen kan worden geconcludeerd. Deze beschrijvingen
zijn aan het slot van dit hoofdstuk opgenomen. In dit verband is
onder meer een nadere analyse nodig van de verschillen tussen
beide regelingen. Ook het aspect van de grondslagversmalling als
gevolg van een inkomensaftrek, en de uitvoeringsaspecten zijn

nader toegelicht.
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Varianten

Voor de fiscale varianten heeft de werkgroep gekozen voor een
inkomensaftrek voor de groep TS-gerechtigde ouders. Een inkomens-
aftrek kan worden gegeven in de vorm van een extra buitengewone
lastenaftrek of van een tariefgroepaftrek als onderdeel van de

belastingvrije som.

Voor de inkomenseffecten maakt het onderscheid tussen beide
aftrekvormen, als wordt gekozen voor een vaste aftrek, geen
verschil, voor de uitvoeringsaspecten wel. Voor beide vormen van

een vaste aftrek worden hierna inkomenseffecten geschetst als het
TS-budget via de loon- en inkomstenbelasting aan de groep TS-gerech-
tigde ouders toekomt. Voor de aftrek wordt daarbij één inkomensgrens
van § 37.000,-- aangehouden in plaats van de met het kindertal

variérende bovengrens van de TS-regeling.

In de eerste variant geldt de aftrek voor ouders van de groep 12-

t/m 17-jarige kinderen. Het netto belasting- en premie-effect van

de inkomensaftrek kan worden berekend door het TS-budget van

308,7 mln. te delen door het aantal van 464.575 potentieel TS-gerech-
tigde gezinnen. Dit netto-effect bedraagt f 664,--. Omdat het bij
deze inkomensaftrek gaat om ouders met een inkomen in de eerste
tariefschijf van de loon- en inkomstenbelasting bedraagt de aftrek

J 664,-- : 0,351 = f 1.892,--.

Bij de tweede variant geldt de aftrek voor de ouders van de groep
16- t/m 17-jarige kinderen. Deze groep beloopt ongeveer een derde
deel van de groep van de eerste variant. Bij verdeling van het
TS-budget over deze groep ouders kan derhalve een netto belasting-
en premie-effect worden berekend van f 1.992 en een aftrekbedrag

van §f 5.676,--.
Naast deze twee varianten is een derde variant uitgewerkt in de

vorm van een vaste buitengewone lastenaftrek die wordt verminderd

met 2% van het gezamenlijk inkomen van de ouders met een maximum
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van § 740,-~ voor deze vermindering. Bij deze variant geldt een
aftrek per kind van f 1.590,-- in de categorie 12- t/m 17-jarigen.
Deze aftrek is berekend op basis van het TS-budget van § 308,7 mln.
De inkomenseffecten van de drie varianten zijn in onderstaande

tabellen weergegeven.

Tabel 26 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratie
TS-regeling en de loon- en inkomstenbelasting voor de ouders van 12- t/m 17-jarigen

(guldens per jaar).

met reiskostenvergoeding zonder reiskostenvergoeding
Inkomen Gezinssituatie netto be- Vergoe-  Inkomens- netto be- Vergoe-  Inkomens-
lasting + ding TS- effect lasting + ding TS- effect
premie-  regeling premie- regeling
___________________________________ effect Bt
1 kind
minimum 12-15 jaar 664 -832 -168 664 -300 364
16-17 jaar 664 -2.262 -1.598 664 -1.730 -1.066
modaal 12-15 jaar 664 -471 187 664 0 664
16-17 jaar 664 -1.507 -843 6h4 -1.030 -366
1,5% modaal 12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
16-17 jaar 0 -343 -343 0 -343 -343
2 kinderen
minimum 12-15 jaar 664 -1.664 -1.000 664 -600 64
12-15 jaar,
16-17 jaar 664 -3.094 -2.430 664 -2.030 -1.366
modaal 12-15 jaar 664 -954 290 664 0 664
12-15 jaar,
16-17 jaar 664 ~2.159 -1.495 664 -1.205 -541
1,5% modaal 12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar,
16-17 jaar 0 -687 -6871 0 -687 -687
3 kinderen
ninimum 12-15 jaar 664 -2.4% -1.832 664 -900 ~236
12-15 jaar,
12-15 jaar,
16-17 jaar 664 -3.926 -3.562 664 -2.330 -1.666
modaal 12-15 jaar 664 -1.596 -932 664 0 664
12-15 jaar,
12-15 jaar,
16-17 jaar 664 -2.976 -2.312 664 -1.380 716
1,5% modaal 12-15 jaar 0 ~1.005 -1.005 0 0 0
12-15 jaar,
12-15 jaar,
I o V5 . S 0...clew 16w 0 __...7681 o8]

Co0226



- 47 -

Tabel 27 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratie
TS-regeling en de loon- en inkomstenbelasting voor de cuders van 16- t/m 17-jarigen

(quldens per jaar).

met reiskostenvergoeding zonder reiskostenvergoeding
Inkomen Gezinssituatie netto be- Vergoe-  Inkomens- netto be- Vergoe-  Inkomens-
lasting + ding TS- effect lasting + ding TS- effect
premie-  regeling premie-  regeling
___________________________________ effect o BEEECE
1 kind
minimum 12-15 jaar 0 -832 -832 0 -300 ~300
16-17 jaar 1992 -2.262 =270 1.992 -1.730 262
modaal 12-15 jaar 0 -4717 -477 0 0 0
16-17 jaar 1992 ~1.507 485 1.992 -1.030 562
1,5% modaal 12-15 jaar 0 0 0 0 ¢ 0
16-17 jaar 0343 -343 0 -343 -343
72 kinderen
minimum 12-15 jaar 0 -1.664 -1.664 0 -600 -600
12-15 jaar, 16-17 jaar 1992 -3.094 -1.102 1.992 -2.030 -38
modaal 12-15 jaar 0 -954 -954 0 0 0
12-15 jaar. 16-17 jaar 1992 -2.159 =167 1.9092 ~1.205 781
1,5% modaal 12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar, 16-17 jaar 0 -687 -687 0 ~0687 -687
3 kinderen
minimum 12-15 jaar 0 -2.496 -2.496 0 -900 -900
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 1992 -3.926 -1.934 1.992 -2.330 -338
modaal 12-15 jaar 0 -1.59 -1.596 0 0 0
12-15 jaar, 12-15 jaar,
16-17 jaar 1992 -2.976 -984 1.992 ~1.380 612
1,5% modaal 12-15 jaar 0 -1.005 -1.005 0 0 0
12-15 jaar, 12-15 jaar,
_____________ 16-07 Jaar 0 cL6% 6% 0 e8] 681
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Tabel 28 Inkomenseffecten voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de integratie
TS-regeling en de loon- en inkomstenbelasting voor de ouders van 12- t/m 17-jarigen

via een inkomensafhankelijke buitengewone lastenaftrek per kind.

Met reiskostenverqoeding Zonder reiskostenvergoeding
Inkomen Gezinssituatie TS oud Netto be-  Inkomens- TS oud Netto be-  Inkomens
lasting + effect lasting + effect
premie- premie-
____________________________________________ effect o effect .
1 kind
Hinimum 12-15 jaar -832 365 -467 -300 365 65
16-17 jaar -2262 365 -1.897 -1.730 365 -1.365
Modaal 12-15 jaar -4717 320 -1517 0 320 320
16-17 jaar -1507 320 -1.187 -1.030 320 -710
1% Modaal  12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
16-17 jaar -343 0 -343 -343 0 -343
2 kinderen
Minimum 12-15 jaar -1664 920 - 744 -600 920 320
12-15 jaar,
16-17 jaar -3094 920 -2.174 -2.030 920 -1.110
Modaal 12-15 jaar -954 875 -19 0 874 8715
12-15 jaar,
16-17 jaar -2159 875 -1.284 -1.205 875 -330
1% Modaal  12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar,
16-17 jaar -687 0 -687 -6817 0 -6817
3 kinderen
Minimum 12-15 jaar -2496 1.480 -1.016 -900 1.480 580
2 % 12-15 ir,
16-17 jr -3926 1.480 -2.446 -2.330 1.480 -850
Modaal 12-15 jaar -1596 1.430 -166 0 1.430 1.430
2 ® 12-15 jr,
16-17 jr -2976 1.430 -1.546 -1.380 1.430 50
1% Modaal  12-15 jaar ~1005 0 -1.005 0 0 0
2 % 12-15 jr,
16-17 jr -1692 0 -1.692 -687 0 ~687

Voor- en nadelen

Hierna worden eerst de voor- en nadelen geschetst van een vaste
tariefgroepaftrek en buitengewone lastenaftrek.
Aan alle drie gepresenteerde varianten zijn de volgende voordelen

verbonden:
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- gegevensuitwisseling met betrekking tot inkomensgegevens tus-
sen Belastingdienst en Informatiseringsbank is niet meer nodig;

- de inkomensafhankelijkheid van beide systemen wordt geinte-
greerd;

- vervallen van de uitvoeringslasten van de TS-regeling.

De nadelen van variant 1 (tariefaftrek voor 12- t/m 17-jarigen)

zijn:

- een inbreuk op de fiscale structuur (inbreuk op het uitgangs-
punt van de verzelfstandiging van de belastingheffing; onder-
brengen van niet-fiscale doeleinden in de loon- en inkomsten-
belasting);

- het indruisen tegen de vereenvoudiging van het belastingstel-
sel (Qort; integratie kinderaftrek in kinderbijslag);

- het (per saldo) toenemen van de uitvoeringslasten;

- nadelige inkomenseffecten met name voor grote gezinnen; het
ontbreken van een tegemoetkoming voor gezinnen die geen belas-

ting en premie betalen.

Aan variant 2 (tariefaftrek voor 16- t/m 17-jarigen) zijn dezelfde
voor~ en nadelen verbonden als aan variant 1 behalve op het punt
van de inkomenseffecten. De in de tabel (27) vermelde negatieve
inkomenseffecten zijn minder omvangriijk dan vermeld in tabel 26

(variant 1).

Aan variant 3 (inkomensafhankelijke buitengewone lastenaftrek per
kind voor 12- t/m 17-jarigen) zijn dezelfde voor- en nadelen ver-
bonden als aan de varianten 1 en 2 behalve dat de inkomenseffecten

geringer zijn en dat deze variant minder eenvoudig is.
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Bijlage bij hoofdstuk 3.3: Verschillen tussen loon- en

inkomstenbelasting en TS-regeling

Bij analyse van de verschillen tussen de loon- en inkomstenbelas-
ting en de TS-regeling die van belang zijn voor de integratievraag,
moet in de eerste plaats worden gedacht aan de verschillen die
samenhangen met het feit dat de TS-uitkering een inkomenssubsidie
voor ouders is terwijl de loon- en inkomstenbelasting een inkomens-

heffing is. Het gaat hierbij om de volgende kenmerken:

TS-uitkering Loon- en inkomsten belasting
Tijdvak School jaar Belastingjaar
Maatstaf Gezamenlijk inkomen van de ouders Individuele inkomen van de
over het aan het studiejaar voor- belastingplichtige

afgaande kalenderjaar, het aantal
financieel afhankelijke kinderen

en het vermogen van de ouders.

Tarief In het inkomensafhankelijke tra- In de eerste schrijf een hef-
ject een marginale druk varierend fing van belasting én premie

van ca. 10% tot ca. 50% volksverzekeringen van 35.1%;

in de tweede en derde schijf

50% onderscheidenlijk 60%

belasting.
Uitvoering Informatiseringsbank. Inhoudingsplichtigen/Belas-
tingdienst.
Doelgroep Ouders met kinderen van 12 t/m Individuele belastingplich-
17 jaar onderverdeeld in een tigen.
aantal subsidiecategorieén.
Budget Gebudgetteerd. Open einde.
Rechtsgang Beroepscommissie Rijksstudie- Gerechtshoven en Hoge Raad.

toelagen.
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Grondslagversmalling

De TS-uitkeringen zijn belastingvrij. Het gaat daarbij om netto-
bijdragen voor boeken en leermiddelen, reiskosten, les- of college-
geld en de meerkosten van het uitwonend zijn. Integratie in het
systeem van de loon- en inkomstenbelasting richt zich op een draag-
krachtsuppletie via een inkomensaftrek. Een dergelijke aftrek vormt
anders dan de TS-uitkering geen netto bedrag. Macro is voor de
vertaling In een inkomensaftrek voor de huidige TS-gerechtigden

van het bedrag dat met de TS-regeling is gemoeid (308,7 mln.) een
aftrekbedrag nodig van circa 880 mln. Deze grondslagversmalling
leidt tot minder belasting- en premie-opbrengst. Om te voorkomen
dat daardoor verhoging van premiepercentages nodig is, dienen
rijksbijdragen aan de sociale fondsen te worden verstrekt tot een
bedrag van circa 190 mln. Het optreden van een grondslagversmalling
heeft overigens ook effect op andere inkomensafhankelijke rege-
lingen. Dat effect kan worden geneutraliseerd door aanpassing van
deze regelingen bijvoorbeeld door de inkomensaftrek niet te laten

doorwerken in het inkomensbegrip van deze regelingen.

Uitvoering

- Buitengewone lastenaftrek

Voor het beoordelen van de ujtvoeringsaspecten van een inkomens-
aftrek in de vorm van een buitengewone lastenaftvek binnen de loon-
en inkomstenbelasting als vervanging van de huidige TS-uitkeringen
is van belang in welke mate TS-gerechtigde ouders aangifte doen
voor de inkomstenbelasting. Blijkens een steekproefbestand van het
studiejaar 1989/1990 is voor 130.526 TS-gerechtigde ouders de loon-
belasting eindheffing. 334.049 ouders doen wel sangifte. Toepas-
sing van een nieuwe aftrek in de buitengewone lastenregeling van

de loon- en inkomstenbelasting zou betekenen dat ook in de loon-
belasting eindheffinggevallen voortaan een aanslag moet worden
opgelegd nadat al verminderingen voor de loonbelasting zijn ver-
leend.

Het opleggen van de extra aanslagen vergt - blijkens berekeningen

van Financién - om die reden een extra menskrachtbeslag bij de
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Belastingdienst van circa 150 mensjaren (kosten circa 10 mln.).

Daarnaast moet de Belastingdienst extra werkzaamheden verrichten
in verband met een belangrijke toeneming van het aantal verminde-
ringen loonbelasting/premie volksverzekeringen (geschatte kosten
ca. 3 mln.). Ook de controlewerkzaamheden met betrekking tot de

nieuwe aftrek vergen tijdsbeslag (kosten ca. f 2 mln.). Tegenover
de bij de Informatiseringsbank vrijkomende formatieplaatsen (bud-
gettair belang ca. 11 mln.) zijn bij een nieuwe buitengewone las-

tenaftrek derhalve meer plaatsen bij de Belastingdienst nodig.

- Tariefgroepaftrek

Aan een inkomensaftrek in de loon- en inkomstenbelasting in de
vorm van een inkomensafhankelijke tariefgroepaftrek is een uitbrei-
ding van het aantal tariefgroepen met 3 of 4 verbenden.

De aftrek betekent voor de doelgroep in de huidige tariefgroepen

2, 3, 4 en 6 een verhoging van de belastingvrije som.

De uitbreiding van het aantal tariefgroepen is van belang voor de
loonbelastingtabellen en de inhoudingsplichtigen. Het hanteren van
de inkomensgrens in de loonbelasting leidt tot afwijkingen tussen
de loonbelasting en de inkomensbelasting. In de loonbelasting kan
niet nauwkeurig rekening worden gehouden met het inkomen van de

partner.
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HOOFDSTUK 3.4 COMBINATIEVARIANT

Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken zijn drie voorstellen geanalyseerd
ter vereenvoudiging van de verstrekking van een tegemoetkoming in
de studiekosten voor 12 tot 17-jarigen:

- vereenvoudiging van de bestaande TS-regeling door vereenvoudi-
ging van inkomens- en leeftijdsrelaties en fixering van varia-
bele onderdelen;

- integratie van TS c.q. samenloop van TS met de loon- en
inkomstenbelasting door introductie van een tariefgroepsaftrek
als onderdeel van de belastingvrije som dan wel uitbreiding van
de buitengewone lastenaftrek.

- integratie van de TS-regeling in de Algemene Kinderbijslagwet
door een generieke verhoging van de kinderbijslag, een ver-

hoging voor de leeftijdscategorie 12-17 jaar of 16-17 jaar;

In deze combinatievariant worden bovengenoemde voorstellen

gecombineerd:

- de tegemoetkoming in studiekosten wordt onderscheiden in twee
categorieén, les-/collegegeld en overige studiekosten;

- de les-/collegegelden worden geind deor de belastingdienst;

- de overige studiekosten worden versleuteld in de kinderbijslag.

Twee categorieén van studiekosten

In het voorgaande werd een onderscheid gemaakt in tegemoetkoming
voor:

- les- en collegegelden;

- directe studiekosten;

- reiskosten;

- kosten voor uitwonenden.
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De laatste drie categorieén worden nu samen versleuteld over de
kinderbijslag. De kinderbijslag voor de leeftijdscategorie 12-17

jaar wordt met dit bedrag verhoogd.

De uitgaven aan overige studiekosten zijn:
- directe studiekosten F 104 mln.
- reiskosten S 43 mln.
- kosten voor uitwonende f 4 min.
Totaal § 151 mln.

Het lesgeld wordt boven de inkomensgrens van f 37.290,-- * door de

belastingdienst geind.

Inning les- en collegegelden door de belastingdienst

In deze combinatievariant kunnen de TS-uitkeringen voor lesgeld en
de heffing van lesgeld worden geintegreerd en kan de uitvoering
van een dergelijke regeling bij de Belastingdienst worden onderge-
bracht. Voor de vormgeving van de integratie 1s daarbij uitgegaan
van de in het hoofdstuk "Stroomlijning en vereenvoudiging van de
regeling" beschreven variant voor de tegemoetkoming voor lesgeld.
De Belastingdienst behoeft daardoor alleen boven de inkomensgrens

§ 37.290,-- % lesgeld te innen.

Een vergelijkbare situatie heeft nog niet zo lang geleden bestaan
in de vorm van de schoolgeldheffing die werd uitgevoerd door de
Belastingdienst. De directe aanleiding voor afschaffing was de
invoering van de centrale inning van lesgelden door 0. en W. De
Belastingdienst had bovendien problemen met de aanlevering van de
gegevens over de schoolgeldplichtigen die door tussenkomst van de

scholen geschiedde.

* bij een gezin met één kind, voor gezinnen met meer dan één kind

ligt de inkomensgrens per extra kind hoger.
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Vorenbedoelde uitvoeringsproblemen zijn bij de heffing van de les-
en collegegelden ondervangen door invoering van een systeem
gebaseerd op onderwijskaarten en een Centraal Indentificatiesysteem
Onderwijsgerelateerd Personen. In dit systeem wordt een strakke

relatie gelegd tussen het voldoen van het les- of collegegeld en

het kunnen volgen van onderwijs.

Integratie tegemoetkoming overige studiekosten in de Algemene

Kinderbijslagwet

Voor wat betreft de integratie van de overige studiekosten in de

AKW is gekozen voor de volgende variant:

Het totale bedrag van § 151 mln. als gevolg van vrijvallende

TS-gelden wordt aangewend voor een verhoging van de kinderbijslag

voor de leeftijdscategorie 12-17 jaar. Dit leidt tot de volgende

kinderbijslagbedragen.

Tabel 29 Kinderbijslagbedragen voor en na de verhoging als gevolg

van de integratie van een deel van de TS-regeling en de

AKW (excl. Dekker-toeslag, niveau juli 1989)

Gezins- Leeftijdscategorie
grootte
0-5 jr 70% 6-11 jr 100% 12-17 jr. 138%
voor na voor na voor na
1 217,08 217,08 310,12 310,12 403,16 429,17
2 284,73 284,73 406,76 406,76 528,79 562,90
3 304,89 304,89 435,55 435,55 566,02 602,75
4 333,03 333,03 475,75 475,75 618,48 658,38
5 349,90 349,90 499,85 499,85 649,81 691,73
6 368,31 368,31 526,15 526,15 684,00 728,13
7 381,46 381,46 544,94 544,94 708,42 754,12
8 of
hoger 397,16 397,16 567,37 567,37 737,58 785,16
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Inkomenseffecten

Tabel 30 Inkomenseffect voor een aantal gezinssituaties als gevolg van de combinatievariant

(gld. p.j.)
Met reiskostenverqoeding Zonder reiskostenverg.
Inkomen Gezinssituaties Lesgeld- AKW- Vergoeding  Inkomens- Vergoeding Inkomens-
inning verho-  TS-rege- effect  TS-rege- effect
ging ling ling

1 kind:
ninimum 12-15 jaar 0 104 - 832 - 728 - 300 - 19

16-17 jaar 1.030 104 - 2.262 - 1.128 - 1.730 - 596
modaal 12-15 jaar 0 104 - 477 -3 0 - 104

16-17 jaar 1.030 104 -1.507 - 373 - 1.030 - 104
1,5 modaal 12-15 jaar 0 104 0 104 0 - 104

16-17 jaar 0 104 -343 -239 - 343 - 239
minimum 12-15 jaar 0 273 - 1.664 -1.39] - 600 - 3217

12-15 jaar en

16-17 jaar 1,030 213 - 3.094 - 1.791 - 2.030 - 727
modaal 12-15 jaar 0 213 - 954 - 681 0 - 273

12-15 jaar en

16-17 jaar 1,030 273 - 2.159 - 856 - 1,205 98
1.5 % modaal 12-15 jaar 0 273 0 273 0 273

12-15 jaar en

16-17 jaar 0 213 - 687 - 414 - 687 - 414

3 kinderen
minimum 12-15 jaar 0 438 - 2.496 - 2.058 - 900 - 462

12-15 jaar en

12-15 jaar en

16-17 jaar 1.030 438 - 3.926 - 2.458 -~ 2.330 - 862
modaal 12-15 jaar 0 438 - 1.5% - 1.580 0 438

12-15 jaar en

12-15 jaar en

16-17 jaar 1.030 438 - 2.976 - 1.508 - 1.380 88
1,5 % modaal 12-15 jaar 0 438 - 1.005 - 567 0 438

12-15 jaar en

12-15 jaar en

16-17 jaar 0 438 - 1.692 - 1.254 - 687 - 249
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Voor- en nadelen

De voordelen van de combinatievariant zijn:

De

technisch zeer eenvoudig uit te voeren en weinig fraude-
gevoelig;

vermindering van uitvoeringslasten bij de Informatiseringsbank
door wegvallen van TS-regeling (kosten ca. 11 mln.) en aning
van lesgelden (kosten ca. 7 mln.). Ten dele wordt deze
vermindering teniet gedaan door een stijging van de uitvoe-
ringslasten bij de Belastingdienst (ca. § 11 mln., uitgaande
van een zelfde soort regeling als de toenmalige schoolgeldhef-
fing);

de marginale druk op de inkomens neemt af door het vervangen
van een inkomensafhankelijke regeling door een grotendeels

inkomensonafhankelijke regeling.

nadelen van de combinatievariant zijn:

negatieve inkomenseffecten;
wijziging van de huidige (procentuele) invulling van de
leeftijdsafhankelijkheid in de kinderbijslag die contrair is

aan het SER-advies.
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HOOFDSTUK 3.5 -20% VARIANT OP DE VEREENVOUDIGINGS-
VARIANT

inleiding

Conform de taakstelling van de Heroverwegingswerkgroep dient een

-20% variant te worden gepresenteerd (met een besparingsopbrengst

van circa 60 mln.) De werkgroep heeft gemeend een dergelijke

variant te moeten presenteren binnen één van de vier mogelijk-

heden, aangegeven in dit rapport, van:

- vereenvoudiging van de huidige regeling;

- integratie van de regeling in de kinderbijslag;

- integrafie van de regeling met loon- en inkomstenbelasting;

- de combinatie van vereenvoudiging, integratie met kinderbij-
slag en heffing van lesgeld door de belastingdienst.

Reden hiervoor is dat het zoeken van een 20%-besparing in de hui-

dige TS-regeling niet leidt tot een vereenvoudiging van de regeling.

Uitgewerkt zijn hier twee -20% varianten binnen de stroomlijning
en vereenvoudiging van de huidige regeling. De vereenvoudiging,
als gepresenteerd in voorgaande paragrafen van dit hoofdstuk, is
gerelateerd aan de Wet Studiefinanciering. Dergelijke varianten
zijn ook mogelijk bij integratie van de regeling met de kinder-
bijslag, integratie van de regeling met loon- en inkomstenbelas-

ting en bij een combinatievariant.

Het bovenstaande impliceert dat bij een -20% variant zo dicht moge-

lijk wordt aangesloten bij de normering in de WSF.
Variant 1 voor -20% variant

In deze variant wordt een 20% besparing bereikt door alle bedragen
van de vereenvoudigingsvariant (zie hoofdstuk 3.1) te verlagen met
20%.

De tegemoetkomingshedragen en inkomenseffecten worden weergegeven

in navolgende tabellen.
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Tabel 31 De tegemoetkoming studiekosten bij variant 1 voor -20% variant per inkomensklasse

inkomen directe studiekosten reiskosten  kosten voor les- en collegegeld
tot en met mbo/hbo/wo  overig uitwonenden  wo/hbo  overig
27.270 640 320 400 1330 1400 900
28.940 640 320 400 1330 1400 900
30.610 640 320 400 1330 1400 900
32.280 0 0 400 1330 1400 900
33.950 0 0 400 1330 1400 900
35.620 0 0 400 1330 1400 900
37.290 0 0 400 1336 1400 900
> 37.291 0 0 0 0 0 0

Tabel 32 Inkomenseffecten bij variant 1 voor -~20% variant voor een aantal gezinssituaties (in

guldens per jaar)

Met reiskosten Zonder reiskosten
Inkomen  Gezins- TS TS Inkomens- TS TS Inkomens-
situatie oud ~20% effect  oud -20% effect
1 kind
Minimum 12-15 jaar -832 720 -112 -300 320 20
16-17 jaar -2262 1704 -558 -1730 1304 -426
Modaal 12-15 jaar -477 400 - 77 0 0 0
16-17 jaar -1507 1224 -283 -1030 824 -206
1% modasl  12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
16-17 jaar -343 0 -343 -343 0 ~343
2 kinderen
Minimum 12-15 jaar -1664 1440 224 -600 640 40
12-15 jaar en
16-17 jaar -3094 2424 -670 -2030 1624 -406
Hodaal 12-15 jaar -954 800 -154 0 0 0
12-15 jaar en
16-17 jaar -2159 1624 -535 -1205 824 -381
1% modaal  12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
12-15 jaar en :
16-17 jaar -687 0 -687 -687 0 -687

€00226



- 60 -

Met reiskosten Zonder reiskosten
Inkomen  Gezins- TS 15 Inkomens- TS 15 Inkomens-
situatie oud -20% effect  oud -20% effect

3 kinderen
Minimum 12-15 jaar -2496 2160 -336 -900 960 60

2% 12-15 jaar en

16-17 jaar -3926 3144 -182 -2330 1944 -386
Yodaal 12-15 jaar -1596 2160 564 0 960 960

2% 12-15 jaar en

16-17 jaar -2976 3144 168 ~1380 1944 564
1% modaal  12-15 jaar -1005 1200 195 0 0 0

2% 12-15 jaar en

16-17 jaar -1692 2024 332 -687 824 137

De voordelen van deze variant zijn:

- een instandhouding van de koppeling (op afstand) tussen de TS en
WSF-normen;

- de relatie met de inkomensgrenzen in de WSF blijft in stand;

- een verdeling van de vermindering over alle TS-gerechtigden;

- de implementatie van de variant is relatief eenvoudig.

Nadeel van deze variant is:

- negatieve inkomenseffecten voor de laagste inkomensgroepen.
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Variant 2 voor -20%-variant

In deze variant wordt een 20% beparing bereikt door voor
inkomensklasse 3 geen tegemoetkoming voor directe studiekosten te
verstrekken, en voor inkomensklasse 5 en hoger in het geheel geen
tegemoetkoming voor studiekosten te verstrekken.

De tegemoetkomingsbedragen van de inkomenseffecten worden

weergegeven in onderstaande tabellen.

Tabel 33 De tegemoetkoming studiekosten bij variant 2 voor -20% variant per inkomensklasse

inkomen directe studiekosten reiskosten  kosten voor les- en collegegeld
Lot en met mbo/hbo/wo  overig uitwonenden  wo/hbo  overiqg
27.270 800 400 500 1670 1750 1133
28.940 800 400 500 1670 1750 1133
30.610 (800) (400) 500 1670 1750 1133
32.280 0 0 500 1670 1750 1133
33.950 0 0 (500) (1670) (1750) (1133
35.620 0 0 (500) (1670 (1750  (1133)
37.290 0 0 (500) (1670 Q17500 (1133
37.291
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Tabel 34 Inkomenseffecten bij variant 2 voor een aantal gezinssituaties (in guldens per jaar)

Met reiskosten Zonder reiskosten
Inkomen  Gezins- TS TS Inkomens- TS T8 Inkomens-
situatie oud -20% effect  oud -20% effect
1 kind
Minimum 12-15 jaar -832 900 68 -300 400 100
16-17 jaar -2262 2130 -132 -1730 1630 100
Hodaal 12-15 jaar -477 0 -477 0 0 0
16-17 jaar -1507 0 -1507 -1030 0 -1030
1% modaal  12-15 jaar 0 0 0 0 0 0
16-17 jaar -343 0 -343 -343 0 -343
2 kinderen
Minimum 12-15 jaar 1664 1800 136 -600 800 200
12-15 jaar en
16-17 jaar -3094 3030 ~-64 -2030 2030 0
Modaal 12-15 jaar -954 1000 46 0 0 0
12-15 jaar en
16-17 jaar -2159 2030 -129 -1205 1030 -175
1% modaal  12-15 jaar 0 0 0 0 0
12-15 jaar en
16-17 jaar -6817 0 -687 -687 0 ~687
3 kinderen
Minimum 12-15 jaar -249% 2700 204 -900 1200 300
2% 12-15 jaar en
16-17 jaar ~3926 3930 4 ~2330 2430 100
Modaal 12-15 jaar -1596 1500 96 0 0 0
28 12-15 jaar en
16-17 jaar -2976 2530 -446 -1380 1030 -350
1% modaal  12-15 jaar -~1005 0 -1005 0 0 0
2% 12-15 jaar en
16-17 jaar -1692 0 -1692 -687 0 -681

De voordelen van deze variant zijn:
- de laagste inkomensgroepen worden ontzien;
- de normbedragen blijven in stand;

- relatief eenvoudige implementatie.

Nadelen van deze variant zijn:
- relatie met inkomensgrenzen‘in de WSF wordt verbroken;
- negatieve inkomenseffecten voor de midden- en hogere

inkomensgroepen.
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HOOFDSTUK 4. SAMENVATTING

Inleiding

De heroverweging Regeling Tegemoetkoming Studiekosten maakt deel
uit van de heroverwegingsronde zoals aangekondigd in de Miljoenen-
nota 1990.

De heroverwegingswerkgroep heeft de regeling conform de taakop-
dracht tegen het licht gehouden.

Vanuit de taakopdracht (zie appendix 2) en vanuit de overwegingen
die in hoofdstuk 2 reeds zijn aangegeven, heeft de werkgroep een

aantal beleidsvarianten ontwikkeld.

De eerste variant beocogt stroomlijning en vereenvoudiging van de
TS-regeling, zodat aan eisen van doorzichtigheid en eenvoud van
regelgeving wordt voldaan.

Daarnaast heeft de werkgroep de mogelijkheden van integratie van
de TS-regeling met de Algemene Kinderbijslagwet (AKW) respectieve-
1ijk met de loon- en inkomstenbelasting onderzocht.

Ten vierde is een gecombineerde variant ontwikkeld die de inning
van les- en collegegelden door de belastingdienst laat geschieden,

en de overige studiekosten in de AKW integreert.

Ingevolge de taakopdracht heeft de werkgroep een -20% variant (met
een opbrengst van civrca 60 mln.) aangegeven. Deze variant is - in
een tweetal vormen - toegepast op de vereenvoudigingsvariant, hoewel
ook een -20% variant ten opzichte van de andere drie gepresenteerde

beleidsvarianten denkbaar is.

Alle hiervoor vermelde beleidsvarianten komen hieronder aan de
orde.

Vereenvoudigingsvariant

Deze variant beoogt de doorzichtigheid en eenvoud van de TS-regeling

te bevorderen door stroomlijning en vereenvoudiging van de regeling.
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De voorgestelde maatregelen bevatten vereenvoudiging van de in de
regeling voorkomende inkomens- en leeftijdsrelaties en fixering
van variabele onderdelen van de regeling.

De inconsistenties die zich momenteel voordoen in de TS-regeling
zelf en tussen de TS-regeling en de Wet Studiefinanciering worden
hierbij opgelost. Hiernaast kunnen als voordelen van de (ongeveer
budgettair neutrale) vereenvoudigingsvariant worden vermeld dat
een duidelijke en overzichtelijke regeling ontstaat die op eenvou-
dige wijze is uit te voeren.

De effecten van de variant zijn inkomensnivellerend in de zin dat
de ouders uit de inkomensklassen tot modaal erop vooruit, en boven

die grens erop achteruit gaan.

Als nadelen kunnen worden vermeld:

- het onderscheid naar inkomen vermindert weliswaar maar blijft
gehandhaafd;

- de kilometervergoeding is niet langer afhankelijk van het
aantal af te leggen kilometers maar de kilometergrens van
9 km blijft bestaan;

- er blijft onderscheid tussen thuis- en uitwonende leerlingen

bestaan.

Integratie van de TS-regeling met de Algemene Kinderbijslag-
wet (AKW)

De werkgroep heeft een drietal mogelijkheden onderzocht om de TS-rege-
ling in de AKW te integreren: het totale bedrag aan vrijvallende
TS-gelden (§ 308,7 miljoen) wordt aangewend voor een generieke
verhoging van de kinderbijslag (variant 1), voor verhoging van de
kinderbijslag voor de leeftijdscategorie 12-17 jaar (variant 2),

of voor verhoging van de kinderbijslag alleen voor de (nieuwe)

leeftijdscategorie 16-17 jaar (variant 3).

Alle drie in dit rapport aangegeven varianten hebben als voordeel
dat zij eenvoudig zijn uit te voeren en niet fraudegevoelig zijn.
Verder neemt in alle varianten de marginale druk op de inkomens af
door het vervangen van een inkomensafhankelijke regeling door een

verhoging van de inkomensonafhankelijke AKW.
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Aan de drie gepresenteerde varianten zijn de volgende voordelen

verbonden:

- gegevensuitwisseling met betrekking tot inkomensgegevens tussen
Belastingdienst en Informatiseringsbank is niet meer nodig;

- de inkomensafhankelijkheid van beide systemen wordt geintegreerd;

- wvervallen van de uitvoeringslasten van de TS-regeling.

De nadelen van variant 1 (tariefaftrek voor 12- t/m 17-jarigen)

zijn:

- inbreuk op de fiscale structuur;

- indruisen tegen de vereenvoudiging van het belastingstelsel;

- toename (per saldo) van de uitvoeringslasten;

- mnadelige inkomenseffecten voor grote gezinnen; het ontbreken
van een tegemoetkoming voor gezinnen die geen premie en belas-

ting betalen.

Aan variant 2 (tariefaftrek voor 16 t/m 17-jarigen) zijn dezelfde
voor- en nadelen verbonden als aan variant 1 behalve op het punt
van de inkomenseffecten. De vermelde negatieve inkomenseffecten

zijn minder omvangrijk dan vermeld bij variant 1.

Aan variant 3 (inkomensafhankelijke buitengewone lastenaftrek per
kind voor 12 t/m 17-jarigen) zijn dezelfde voor- en nadelen ver-
bonden als aan de varianten 1 en 2 behalve dat de inkomenseffecten

geringer zijn en dat deze variant minder eenvoudig is.

Combinatievariant

De werkgroep heeft de voorgaande beleidsvarianten nader geanalyseerd.
In dat verband is de tegemoetkoming in studiekosten onderscheiden

in twee categorieén: les- en collegegelden en overige studiekosten.

Door een combinatie van elementen uit voorgaande varianten te bewerk-
stelligen, heeft de werkgroep een combinatievariant opgesteld die
bestaat uit twee onderdelen: de les- en collegegelden worden geind
door de belastingdienst en de overige studiekosten worden in de

kinderbijslag versleuteld.
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Een ander voordeel is dat de uitvoeringskosten op grond van de AKW
ongewijzigd blijven; alleen de derde variant brengt enige eenmalige
kosten met zich mee.

Voorts vervallen in alle varianten de uitvoeringskosten van de
TS-regeling.

Als nadeel van de varianten wordt vermeld dat deze - soms sterk -

denivellerend uitwerken.

Tenslotte kan worden opgemerkt dat in variant 1 de invulling van

de leeftijdsafhankelijkheid van de AKW ongewijzigd blijft, wat als
een voordeel van deze variant kan worden aangemerkt, terwijl daar-
entegen in de varianten 2 (procentuele invulling) en 3 (procen-
tuele invulling en leeftijdsindeling) de bedoelde leeftijdsafhanke-

lijkheid zou moeten worden gewijzigd.

Integratie van de TS-regeling in de loon- en inkomsten-

belasting

De werkgroep heeft in overweging genomen dat voor beide regelingen
de hoogte van het inkomen relevant is; in de TS-regeling omdat het
inkomen bepalend is voor de hoogte van de uitkering, voor de fiscus
omdat het inkomen maatstaf is voor de heffing van de loon- en inkom-
stenbelasting.

In dat verband heeft de werkgroep zich de vraag gesteld of de belas-
tingdienst een draagkrachtsuppletie voor de ouders die een TS-uit-

kering ontvangen kan realiseren.

De werkgroep heeft geconstateerd dat ouders met een TS-uitkering
een inkomensafhankelijke inkomensaftrek kan worden toegekend het-
zij in de vorm van een buitengewone lastenaftrek, hetzij in de
vorm van een tariefgroepaftrek. Het TS-budget kan langs één van
deze fiscale wegen toekomen aan de TS-gerechtigde ouders van de
groep 12 t/m 17-jarigen (variant 1 en variant 3) of aan de TS-ge-

rechtigde ouders van de groep 16 t/m 17-jarigen (variant 2).
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De voordelen van de combinatievariant zijn:
- technisch zeer eenvoudig uit te voeren en weinig fraudegevoelig;
- vermindering van uitvoeringslasten bij de Informatiseringsbank
door wegvallen van TS-regeling en inning van lesgelden. Ten
dele wordt deze vermindering teniet gedaan door een stijging
van de uitvoeringslasten bij de Belastingdienst;
- de marginale druk op de inkomens neemt af door het vervangen
van een inkomensafhankelijke regeling door een grotendeels inko-

mensonafhankelijke regeling.

De nadelen van de combinatievariant zijn:

- negatieve inkomenseffecten;

- wijziging van de huidige (procentuele) invulling van de leef-
tijdsafhankelijkheid in de kinderbijslag die contrair is aan

het SER-advies.

De -20% varianten

De -20% variant wordt in twee vormen gepresenteerd.

De eerste vorm houdt een 20%-vermindering van alle bedragen uit de
vereenvoudigingsvariant in, is eenvoudig uit te voeren en sluit zo
dicht mogelijk aan bij de normering van de Wet studiefinanciering
(WSF). Verdere voordelen zijn: de relatie met de inkomensgrenzen
in de WSF blijft in stand; een verdeling van de vermindering over
alle TS-gerechtigden.

Een nadeel van de variant bestaat uit de negalieve inkomenseffec-

ten voor de laagste inkomensgroepen.

De tweede vorm houdt een inkomensgrens in, waarboven geen vergoe-
dingen plaatsvinden. De voordelen hiervan zijn dat de variant even-
eens eenvoudig is uit te voeren, de vergoedingen uit de vereen-
voudigingsvariant in stand blijven en de minimuminkomens worden
ontzien.

Nadelen van de variant zijn dat de relatie met de inkomensgrenzen

van de WSF wordt verbroken en dat negatieve effecten optreden voor

modale en hogere inkomens.
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De als bijlage bij dit hoofdstuk gevoegde tabellen 35a en b, 36a
en b en 37a en b bevatten samenvattende overzichten van alle
geanalyseerde varianten. Tabel 35 geeft een overzicht van de
tegemoetkomingen voor een aantal gezinssituaties, tabel 36
representeert de inkomenseffecten (in guldens) van de diverse
varianten terwijl tabel 37 datzelfde doet in % van het netto
inkomen.

In de "a-tabellen" zijn de reiskosten niet verwerkt in de gege-

vens; de ''b-tabellen'" bevatten wél de reiskostencomponent.
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Tabel 35a. Samenvattend overzicht tegemoetkomingen voor een aantal gezinssituaties zonder reiskosten

netto 1nk.

ninimum
23,114
modaal
27,227

1,5 X modaal
30,930

kB ywtutii
23,114
modaal
27,221

1,5 % modaal
30,930

ninimum
23,114
modaal
27.2217

1,5 % modaal
30.930

gezins-
situatie

1 kind

12-15 jr.
16-17 jr.
12-15 jr.
16-17 jr.
12-15 jr.
16-17 jr.

2 kinderen

12-15 jr.
12-15 jr.,
12-15 jr.
12-15 jr.,
12-15 jr.
12-15 3r.,

3 kinderen

16-17 jr.
16-17 Jr.

16-17 jr.

12-15 jr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.

12-15 jr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.

12-15 jr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.
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TS-oud

300
1,730

1,030
343
600

2,030

1,205
687
300

2,330

1,380

687

Vereenv.
variant

400
1.630

1,030

800
2,030

1,030

1,200
2,430
1,200
2,430

1,030

0-27

G2
92
9z
92
9z
9z

240
240
240
240
240
240

386
386
386
386
386
386

Integratie TS/AKH

12-17

213
213
213
213
213
213

558
558
558
55§
56&
558

896
896
896
8%
8%
896

16-17
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Bel.
variant
12-17

664
664
664
664

664
664
664
664

664
664
664
664

Bel.
variant
16-17

s
el
\Q

-
WO
O

CO OBt O

1,992

1,992

1,992

1,892

Buit.
lasten
variant

365
365
320
320

920
920
875
875

1,480
1,480
1,430
1,430

Comb.

variant
*

104
1,034
104
1,034
104
104

273
1,303
213
1,303
273
273

438
1,468
438
1,468
438
438

var

ey

le
-20%

1ant

320

EEER

g
O

2e
~20%
variant

bt
g}ﬂ"
(‘.“OC’)C))S

1,200
2,430

1,03C



Tabel 35b. Samenvattend overzicht tegemoetkomingen voor een aantal gezinssituaties met reiskosten

netto ink.

RIinIMUn
23,114
modaal
27,227
1,5x% modaal
30,930

TIRDUL
23,114
modaal
27,227
1,5% modazl
30,930

RIN1OUN
22,114
modaal
27,227
1,52 modazl
30,930

gezins-
situatie

s
[

0.

1 [}
R BN AISS BNS s 1]

bt e b ped b e L
~1

?‘Y\’Cﬁl})c\t\)
[ I e R )

N
=
1)

.

ey

L N VS R ]
I T I R

-y
(D
1]

MY

[SANNSANES ARG RSy BN AN Foe )

bt fd e fed et fand
[ oS- T SN T S}

1
bk o bt bt pomd o

., 16-17 3r.

Sl Cd Nt Gt (D

[ A I

.o 16-17 g1,

PR}

(.
-

.. 1e-17 gr.

2 kinderer

12-15

12-13,

12-1%
12-1
1
1

—

e

[SaBR S EESal

i~
7-

¥

1y
JE.

12-15, 16-17 ir.
ir.
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TS-oud

832
2,262
47
1,507

343

1,664
3,004

954
2,158

687

2,496
3,926
1,596
2,876
1,005
1,692

Vereenv.
variant

900
2,130
500
1,530

3,030
1,000
2,030

0-27

Q%

2
p2%

oo

A

¢y}

SL

fol

=

52

245
240
245
24C
245
24C

38¢
38t
388
38t
38t
38¢

Integratie TS/AKNW

12-17 16-17
213 0
213 628
213 0
213 628
213 0
213 628
558 0
558 824
558
558 824
558 0
568 824
8%¢ ¢
896 883
896 0
896 883
835 4
896 883
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Bel.
variant
12-17

66¢
664
b6t
b6¢

¢

664
664
664
664

kel.
varilant
16-17

bt ‘. b
B8 £ 8

O
[SS ] [ B v T SR e T SO o )

—

(o

0O
Low I ovw JE S o]

bt

.982

1,992

Buit.
lasten
variant

365
365
320
320

920
920
875
875

Comb.
variant
*

104
1,034
104
1,034
104
104

273
1,303

© 273
1,030
273

273

438
1,468
438
1,468
438
438

le
-207%
variant

720
1,704
400
1,224

1,440
2,424

800
1,624

2,160
3.144
2,160
3,144
1,200
2,024

2e
-20%
variant

900
2,130

<O o

1,800
3,030
1,000
2,030

2,700
3,930
1,500
2,530



Tabel 36ba. lnkomenseffecten in guldens van de diverse varianten zonder reiskosten

netto ink. gezins- Vereenv. Integratie TS/AKK Bel. Bel. Buit. Comb. le 2¢
situatie variant 0-27 12-17 16-17 variant variant lasten variant -20% -20%
12-17 16-17 variant * variant variant
1 kind
R1nimum 12-15 jr. 100 -208 -87 -300 364 -30¢C 65 -196 20 106¢
23,114 16-17 jr. -100 -1,638 -1,517 -1,102 -1,060 262 -1,365 ~696 ~-426 -10C
nodaal 12-15 jr. 0 92 213 0 664 0 320 104 0 ¢
21,221 16-17 jr. 0 -938 -817 -402 -366 967 -710 4 -206 ~1,03C
1,5 X modaal 12-15 jr. 0 92 213 0 0 0 0 104 0 G
30,930 16-17 jr. -343 -251 -130 285 -343 -343 -343 -239 -343 -34:
2 kinderen
pinlmum 12-15 jr. 200 -360 -47 -600 64 -600 320 -3217 40 23
23,114 12-15 jr., 16-17 jr. 0 -1,790 -1,472 -1,20¢ -1,366 -38 -1,110 -727 ~406 ¢
modaal 12-15 jr. 0 240 558 ¢ 664 ¢ 875 273 0 <
27,227 12-15 jr., 16-17 jr. -175 -965 -647 -381 -541 787 -330 98 -381 -7
1,5 X modaal 12-15 jr. 0 240 558 0 0 ¢ 0 273 0 <
30,930 12-15 jr., 16-17 jr. -687 -447 -129 137 -687 -687 -687 -414 -687 -687
3 kainderen
nininum 12-15 gr. 300 -514 -4 ~$00 -236 -900 580 -462 60 30
23,114 12-15, 12-15, 16-17 jr. 100 -1,944 -1,434 -1,447 1,666 -338 -850 -862 -386 10G
mocaal 12-15 jr. 1,200 386 896 0 664 0 1,430 438 960 g
27,227 12-15, 12-15, 16-17 jr. 1,050 -994 -484 -497 -708 612 50 88 564 -35C
1,5 % modaal 12-15 jr. 0 386 896 0 0 0 0 438 ] ¢
30,930 12-15, 12-15, 16-17 jr. 343 -301 209 196 -681 -687 -687 -249 137 -687
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Tabel 36b. Inkomenseffecten in guldens van de diverse varianter met reiskosten

netic 1ink.

RINIMUM
23,114
modaal
22,227
1,5% modaal
30.530

et

B1R1RUGR
3,114
nocazl
27,227

1,52 modaal
30,630

ninimum
23,114
modaal
27,227

1,5x modaal
30,930

gezins-
situatie

1 king

12-15 Jr.
16-17 jr.
12-15 jr.
16-17 jr.
12-1% jr.

16-17 Jr.

5 r.
£ 3r., 16-17 jr.
5 3r.
5 jr., 16-17 Jr.
5ir.

12-15 jr., 16-17 jr.

1

12-15 jr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.
12-15 jr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.
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Vereenv.
variant

68
-132
23
23

-343

136

46
-129

-6817

204

1,104
954
495
838

0-27

-740
-2,170

-1,415
92
-251

-1,424
-2,854
-714
-1,919
240
-447

-2,110
-3,540
-1,210
-2,590

-619
-1,306

Integratie TS/AKK
12-17

-619
-2,049
-264
-1,294
213
-130

-1,106
-2,536
-3%6
-1,601
558
-129

-1,600
-3,030
-700
-2,080
-109
-796

16-17

-1,634
-477
-879

285

-1,664
-2,210

-954
-1,335

137

-2,496
-3,043
-1,59
-2,083
-1,005

-80S

Bel.
variant
12-17

-1,000
-2,430

=290
-1,495

-687

-1,832
-3,262

-932
-2,312
-1,005
-1,692

72 -

Bel.
variani
16-17

-832
-270
-477

485

(% B ae]

-1,664
-1,102
-95¢
-167

-687

Buit.
lasten
variant

-T42
-2,174
-19
-1,284

-687

-1,016
-2,446

-166
-1,546
-1,005
.692

Conb.

variant
%

-728
-1,228
=373
-473
104
-238

-1,391
-1,79
-681

273
-414

-2,058
~2,458
-1,158
-1,508

-567
-1,254

le
=205
variant

-112
-558

2e
~20%
variant

68
-132
-477

-1,507

-343

136
-64
46
-129

-687

204

-96
-446
-1,005
-1,692



Tabel 37z. Inkomenseffecten ® % netto inkomen van de diverse varianten zonder reiskosten

netto ink.

RiN1MUR
23,114
modaal
21,227

1,5 ® modaal
30,930

RIN1MUE
23,114
nodaal
27,227

1,5 2 modaal
30,930

Rinimum
23,114
nodaal
27,227

1.5 X modaal
30,930

gezins-
situatie

1 kind

12-15 jr.
16-17 jr.
12-15 Jr.
16-17 jr.
12-15 jr.
16-17 jr.

2 kKinderen

12-15 jr.

12-15 jr., 16-17 jr.
12-15 jr.

12-15 Jr., 16-17 jr.
12-15 jr.

12-15 jr., 16-17 jr.

3 kinderen

12-15 ijr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.
12-15 jr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.
12-15 jr.

12-15, 12-15, 16-17 jr.

00226

Vereenv.
variant

0.43
-0.43
0.00
0.00
0.00
-1.11

0.87
0.00
0.00
-0.64
0.00
-2.22

1.30
0.43
4,41
3.86
0.00
1.1

0-27

-0.90
-7.09
0.34
-3.45
0.30
-0.81

-1.56
-7.74
0.88
-3.54
0.78
-1.45

-2.22
-8.41
1.42
-3.65
1.25
-0.97

Integratie TS/AKK
12-17

-0.38
-6.56
0.78
-3.00
0.69
-0.42

-0.18
-6.37
2.05
-2.38
1.80
-0.42

-0.02
-6.20
3.29
-1.78
2.90
0.68

16-17

-1.30
-4, 77
0.00
-1.48
0.00
0.92

-2.60
-5.22
0.00
-1.40
0.00
0.44

-3.85
-6.26
0.00
-1.83
0.00
0.63

Bel.
variant
12-17

1.57
-4.61
2.44
-1.34
0.00
-1.11

0.28
-5.91
2.44
-1.99
0.00
-2.22

-1.02
-7.21
2.44
-2.62
0.00
-2.22
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Bel,
variant
16-17

]
b €D L2 CD o
O U G2
O W O L O

H
ouat
Y

-2.60
-0.16
0.00
2.89
0.00
-2.22

-3.89
-1.46
0.00
2.25
0.00
2.22

Buit.
lasten
variant

0.28
-5.91
1.18
-2.61
0.00
[t

1.38

3.21
-1.21
0.00

2.51
-3.68
5.25
0.18
0.00
-2.22

Comb.

variant
*

-0.85
-3.01
0.38
0.01
0.34
-0.77

-1.41
-3.15
1.00
0.36
0.88
-1.34

-2.00
-3.73
1.61
0.32
1.42
-0.81

le
-20%
variant

0.09
-1.84
0.00
-0.76
0.00
-1.11

0.17

-1.76

0.00
-1.40
0.00
-2.22

0.26
-1.67
3.53
2.07
0.00
0.44

28
-20%
variant

0.43
-0.43
0.00
-3.78
0.0C
-i.11

0.87
0.00
0.0C
-0.64
0.00
-2.22

1.30
0.43
0.00
-1.29
0.00
-2.22
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Tabel 37b. Inkomenseffecten x 7 netto inkomen van de diverse varianten met reiskosten

netto ink. gezims- Vereenv. Integratie TS/AKK Bel. Bel. Buit. Comb. le 2e
situatie variant 0-217 12-17 16-17 variant variant lasten variant -20% -20%
12-17 16-17 variant * variant variant
1 kind )
nininum 12-15 jr. 0.28 -3.20 -2.68 -3.60 -0.73 -3.60 -2.02 -3.15 -0.48 0.29
23,114 16-17 jr. -0.57 -9.39 -8.86 -7.07 -6.91 -1.17 -8.21 -5.31 -2.41 -0.57
nodaal 12-15 jr. 0.08 -1.41 -0.97 -1.75 0.69 -1.7% -0.58 -1.37 -0.28 -1.75
27,227 16-17 jr. 0.08 -5.20 ~4.75 -3.23 -3.10 1.78 ~4.36 -1.74 -1.04 -5.53
1,5% modaal 12-15 jr. 0.00 0.30 0.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.34 0.00 0.00
30,930 16-17 jr. -1.11 -0.81 -0.42 0.92 -1.11 -1.11 -1.11 -0.77 -1.11 -1.11
2 kinderen
ninimum 12-15 jr. 0.59 -6.16 -4.78 -7.20 -4.33 ~7.20 -3.22 ~6.02 -0.97 0.5%
23,114 12-15 jr., 16-17 jr. -0.28 -12.35 -10.97 -9.82 ~10.51 -4, 77 -9.4] -1.75 -2.90 -0.28
modaal 12-15 ijr. 0.17 ~2.62 -1.45 -3.50 -1.07 -3.50 -0.29 -2.50 -0.57 0.17
27,227 12-15 jr., 16-17 jr. -0.47 -7.05 -5.88 -4.90 -5.49 -0.61 -4.72 -3.14 " -1.9 -0.47
1,5% modaal 12-15 jr. 0.00 0.78 1.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.88 0.00 0.00
30,930 12-15 jr., 16-17 jr. -2.22 -1.45 -0.42 0.44 -2.22 -2.22 -2.22 -1.34 -2.22 -2.22
3 kinderen
ninimum 12-15 jr. 0.88 -9.13 -6.92 -10.80 -7.93 -10.80 -4 .40 -8.90 -1.45 0.88
23,114 12-15, 12-15, 16-17 jr. 0.02 -15.32 -13.11 -13.17 -14.11 -8.37 -10.58 -10.63 -3.38 0.02
modaal 12-15 jr. 4,05 ~4.44 -2.57 -5.86 -3.42 -5.86 -0.6] -4.25 2.07 -0.35
27,227 12-15, 12-15, 16-17 jr. 3.50 -9.51 -7.64 -7.69 -8.49 - -3.61 -5.68 -5.54 0.62 -1.64
1,5% modaal 12-15 jr. 1.60 -2.00 -0.35 -3.25 -3.25 -3.25 -3.25 -1.83 0.63 -3.25
30,930 12-15, 12-15, 16-17 jr. 2.7 ~4.22 -2.57 -2.62 -5.47 -5.47 -5.47 -4.05 1.07 -5.47
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APPENDIX 1

Samenstelling werkgroep heroverweging Regeling tegemoet-

koming studiekosten

Voorzitter drs. J.I. van Deursen

Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen

Secretaris mr. F.M. Jaeger

Ministerie van Financien

Ad junct-secretaris C.J. Leijnse

Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen

Leden drs. J. Wijnhoud

Ministerie van Algemene Zaken

mr. H.H. Dalmijn

Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen

drs. A.A.J. Spee

Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen

mr.drs. H.P. van Weeren

Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen

mr. G.D. Minderman

Ministerie van Financieén

drs. L.F.M.P. van den Broek

Ministerie van Economische Zaken

L.H. van der Heiden-Aantjes

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

drs. M. Rovers

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
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APPENDIX 2

Taakopdracht Heroverwegingswerkgroep

Tegemoetkoming studiekosten

Regeling Tegemoetkoming Studiekosten

Op grond van de Regeling Tegemoetkoming Studiekosten (TS) komen
ouders van kinderen tussen 12 en 18 jaar die volledig dagonderwijs
volgen op een schoel die ressorteert onder de Wet op het voortge-
zet onderwijs, en door de overheid wordt bekostigd of is aangewe-
zen, op bepaalde voorwaarden voor een inkomensafhankelijke toelage
in aanmerking. Ook leerlingen die de leeftijd van 18 jaar nog niet
hebben bereikt en hoger onderwijs volgen komen voor deze regeling
in aanmerking.

De toelage kan bestaan uit een tegemoetkoming in de directe studie-
kosten (boeken, leermiddelen), reiskosten van thuiswonende leerlin-
gen, meerkosten van uitwonende leerlingen (kamerhuur, internaats-

verblijf) en het wettelijke lesgeld, dan wel collegegeld.

Het onderzoek moet zich richten op het integreren van deze rege-
ling in de inkomensonafhankelijke kinderbijslag (AKW) dan wel op
het concipiéren van een zeer eenvoudige inkomensafhavnkelijke rege-
ling zowel qua inhoud als qua uitvoerbaarheid.

De werkgroep dient als gegeven te nemen dat het ouderinkomen in
samenhang met de bhestaande fiscale- en sociale zekerheidsregelin-
gen in beginsel voldoende moet worden geacht om kinderen onderwijs
te kunnen laten volgen. In dit verband is met name de ontwikkeling
van de kinderbijslaguitgaven van belang. De werkgroep dient ten
opzichte van het huidige TS-budget besparingsvarianten te ontwik-
kelen. Een eventuele integratie met de kinderbijslag mag structu-

reel niet tot meeruitgaven leiden.

Deelnemende departementen:

0. en W. (voorz.), Financién, AZ, SZW en EZ.

Bron: Miljoenennota 1990.
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APPENDIX 3

Achtergrondinformatie bij hoofdstuk 1.
Beleidsbeschrijving TS-regeling

I. Inhoudsopgave

Paragraaf II  Vraagstelling
Paragraaf III Inleiding
Paragraaf IV Periode voor 1974

Paragraaf V Perlode na 1974

Il.  Vraagstelling

Wat is de oorsprong en juridische grondslag voor de TS-regeling en

de TSD-regeling.

1. ftnleiding

De Heroverwegingscommissie studiefinanciering vraagt voor het ver-
volg van haar werkzaamheden te beschikken over de bronnen waarop
de TS- en de TSD-regelingen zijn gebaseerd.

De wettelijke grondslag is artikel 121 van de WVO. In het Besluit
studietoelagen WV0D is hieraan uitvoering gegeven.

Artikel 31 van dat besluit schrijft voor dat de minister zijn na-
dere regels publiceert in de Nederlandse Staatscourant.

Het bronnenonderzoek heeft zich gericht op de Nederlandse Staats-
courant vanaf 1974 tot heden. Kopieen van de bronnen zijn als bij-
lage bij deze notitie gevoegd.

Vanaf 1985 zijn de nadere regels van de minister in Uitleg gepubli-
ceerd.

Opgemerkt wordt dat uit het bronnenonderzoek blijkt dat er hiaten
zijn in de publikatie van de nadere regels. Aan de hand van de

teksten is waar mogelijk een reconstructie in de tijd aangebracht.

Bron: DGHW, directie HW/J
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IV. Periode voor 1974

De twee circulaires uit die periode (bijlage 1) zijn zonder dat de
grondslag wordt vermeld gebaseerd op de Nijverheidsonderwijswet.
Voor wat betreft de ULO's en het VGLO dient artikel 13 van de LO-
wet als grondslag.

Voor de verdere geschiedenis over die periode verwijs ik naar hoofd-
stuk 1 van de nota van toelichting bij het Besluit studietoelagen
WVO (Stb. 1974, 272) (bijlage 2).

Overzicht

Per schooljaar worden hieronder enkele kenmerken van de regelen
opgesomd:
1963-1964 De voor vergoeding in aanmerking komende kosten zijn:
a. directe studiekosten:
leerboeken, werkkleding etc.
maximum jongensschool f 42,50
maximum meisjesschool f 30,00
b. reis- en fietskosten, volgens tabelvergoeding.
Deze maxima werden verminderd met tabel-aftrekposten in

verband met het inkomen van de ouders en kinderbijslag.

1966-1967 In de circulaire van 19 juli 1966 (bijlage la) worden
de normen aangepast. De regels worden aangeduid als

richtlijnen.

V. Periode vanaf 1974

a. In de Wet op het voortgezet onderwijs (Stb. 1967, 387) is in

artikel 121 de grondslag gegeven om zowel de rijksstudietoelagen

als de vergoeding van studiekosten in het voortgezet onderwijs

inclusief het hoger beroepsonderwijs bij algemene maatregel van

bestuur te regelen.

In het Besluit studietoelagen WVO (Stb. 1974, 272) (bijlage 2) is

hieraan uitvoering gegeven.

* artikel 2, tweede lid geeft de mogelijkheid dat nadere regels
worden vastgesteld voor vergoedingen (= anders dan een studie-

toelage)};
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artikel 3 geeft de voorwaarden:

a. geschiktheid voor de gekozen studie en

b. het draagkracht principe;

voorts worden in de artikelen 1 tot en met 10 administratieve
voorschriften gegeven;

artikel 31 bepaalt dat de minister de nadere regels in de
Nederlandse Staatscourant publiceert. Let wel: er staat niet
dat dat van jaar tot jaar dient te geschieden;

artikel 32 geeft de minister de mogelijkheid om in gevallen

waar het besluit onredelijk uitpakt zelf te voorzien.

Voor een nadere uiteenzetting wordt verwezen naar hoofdstuk 4 van

de nota van toelichting.

Overzicht

Vermeld worden studiejaar, de bron en de belangrijkste kenmerken:

1974-1975 Geen publikatie aangetroffen.

1975-1976 Geen publikatie aangetroffen.

1976-1977 Ned. Stert. 1976, nr. 145, blz. 1, Bijlage 3

Verhoging van:

Directe studiekosten, Reiskosten, Voorwaarden, Aanvra-
gen (afdeling TS) Kempkensberg, Groningen.

Geen terugbetaling = beurs, geen invloed op aanspraak
kinderbijslag en/of kinderaftrek.

Voor het schooljaar 1975-1976 236.000 leerlingen voor

totaal £ 89 miljoen.

1977-1978 Geen publikatie aangetroffen.

1978-1979 a. Ned. Stcrt. 1978, nr. 149, blz. 1, Bijlage &4

Vermeld staat dat per 1977-1978 een differentiatie
is aangebracht per studierichting. Er heeft een en-
quéte plaatsgevonden.

Uitgangspunt voor de berekening van de tegemoetko-

ming is de financiéle draagkracht van de ouders.
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1979-1980

1980-1981

1981-1982

1982-1983

1983-1984
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De maxima voor directe studiekosten, reiskosten thuis-
wonende leerlingen en meerkosten uitwonende leerlin-
gen worden direct gekoppeld aan de hoogte van het
belastbaar inkomen van de ouders.
Deze regeling sluit studenten h.b.o. uit, omdat zij
een beroep kunnen doen op een rijksstudietoelage
(artikelen 11 t/m 17 van het Besluit studietoelagen
wvo).

b. Ned. Stcrt. 1979, nr. 30, blz. 2, Bijlage 5
Ingevoerd wordt een compensatieregeling ten behoeve
van uitwonende leerlingen van het secundair onder-
wijs voor het studiejaar 1978-1979.
De compensatie zal voor de komende jaren worden inge-

bouwd in de TS-regeling.

a. Ned. Stert. 1979, nr. 171, blz. 7, Bijlage 6
Introductie van een nieuw systeem van Jeeftijdtoe-
slag. Dit is een tegemoetkoming aan de beperking van
de meervoudige kinderbijslag voor schoolgaande kinde-
ren van 16 en 17 jaar. Er vindt op de uitkering een
voorheffing plaats, zodat over de tegemoetkoming
geen belasting meer behoeft te worden betaald.

b. Ned. Stcrt. 1979, nr. 218, blz. 10, BRijlage 7

Een volledig uitgewerkt normenoverzicht inclusief a.
Ned. Stcrt. 1980, nr. 204, blzz. 8 en 24, Bijlage 8
Volledige uitwerking van de normen van de TS-regeling.

Beschikking van 29 september 1980, nr. SF 29963.

Ned. Stcrt. 1981, nr. 142, blz. 1, Bijlage 9

Aanpassing van de normen.

Geen publikatie aangetroffen.

Geen publikatie aangetroffen.
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1984-1985 Ned. Stert. 1984, nr. 96, blz. 3, Bijlage 10

a. Als extra rubriek in de TS-regeling is ingevoerd ''de
overige studiekosten voor kinderen die 16, 17 of
18 jaar worden'. *

b. Vanaf 1983-1984 worden studietoelagen toegekend aan
leerlingen in het v.o. vanaf 21 jaar. Grondslag daar-
voor is het voornoemde besluit.

V.o.-leerlingen krijgen 80%-beurs (+ gift) en 20%

renteloos voorschot.

c. Tegemoetkoming studiekosten deeltijdstudies

- open universiteit voor de eerste keer;

- deeltijdstudies en schriftelijke en mondelinge
cursussen, deze krijgen dat reeds enkele jaren.

De leeftijdgrens gaat van 23 naar 21 jaar. llet be-

treft normbedragen voor: boeken/leermiddelen, cursus-

geld/examengeld, reiskosten.

1985-1986 Uitleg, jrg. 1, nr. 17, Bijlage 11
-  Tegemoetkoming studiekosten deeltijdstudies
Aanpassing van de normen.
- Tegemoetkoming studiekosten
leeftijdgrenzen:
a. leeftijd tot 18 jaar
b. leeftijd van 18 tot 21 jaar.

1986-1987 Uitleg, jrg. 1, nr. 21, Bijlage 12
Nieuwe Regeling Tegemoetkoming Studiekosten voor stude-
renden tot 18 jaar.
Invoering van de nieuwe Wet op de studiefinanciering.
De Regeling Tegemoetkoming Studiefinanciering is naar
de Tweede Kamer gezonden.
De leeftijd is van 21 naar 18 jaar teruggebracht.
Er is een regeling voor:
v.o.~-leerlingen;
h.b.o. -studenten.
Uitbreiding reikwijdte van de regeling.

Geen voortgangscontrole meer.
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Regeling wordt van kracht na invoering van de Wet op de

studiefinanciering.

1987-1988 Beschikking tegemoetkoming lesgeld Bijlage 13
Bij de invoering van het lesgeld wordt voor de 16- en
17-jarige v.o.-studerenden een tegemoetkoming gegeven

volgens de tabel in de bijlage.

Door de directie Studiekosten van de Informatiseringsbank te Gronin-
gen wordt aan de hand van brochures nog steeds gewerkt met de be-

staande TS-regeling en TSD-regeling.

In de artikelen 135, 136 en 137 worden de betreffende bepalingen
uit de WVD, WWO en WOU vervallen verklaard. Artikel 151 bepaalt
echter dat de artikelen of onderdelen bij Koninklijk besluit in
werking worden gesteld.

Voor de betreffende hoofdstukken van de WSF18+, I11 en IV, zijn
nog steeds geen KB's geslagen zodat de betreffende artikelen uit
die wetten nog werken met de daarop gebaseerde uitvoeringsbeslui-

ten.

De grondslag voor de van kracht zijnde regelingen is nog steeds

het Besluit studietoelagen WVO uit 1974.
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aink2ar wrﬁd«l vin virysgr, <urnin, eduraede tin heegste 10 raanden per jacr, trein-, trare-
of buskostun worion vergred, mits tirzaks .en roaische verklaring is overgelegd,

4,a3rkergsensen voer abrnnsmantskasrten mnygun aiei worden vergozd.

T Mayizun et axirum bedrag van ds teelage werdt verkregen deor de vergeeding van leerboeken enz.(punt 5, -
trdansg, sréar a) te varme erdﬂrcn mot eventunls raiskoctan {pum® 5) en to vermindaren met zan eventusle

afirckpest {punt &) en met cventuule toel igen var anders instanties, uitgezanderd trzlagsn in de
veer van aen rentalons voerschat,

A.Afrokoest, Sioaftraipest is het hedrag 2an ingevolac dzze regeling veer vergoading in aanmerking kercade
kazien «1, in punt 5 badeeld, dat ten laste vin dz ouders dient te blijven, Dd attrekpast werdt
haeaald aen de hard ven s hierra wclgeni tat 1,

3‘) de beealing vor dezo aftresprst 2ijn van invlezd:

“y het juorinkemen van hat gezin (zia hiarm frd=r punt § t/n 12);
(i
A

k. ‘uf seetal kiasaror » higeas endor punt

Jozrinkonen van kot - b
grzin in guldans SFTRERF T g
1 * ;L G T % 9 1 11 12 2
beneden £ 4477 - - - - - - - - - - v - o
WLGE - 4830 10 - - - . - - . - - .- - z
4500 - LE%G 3 - - - - - - - - - - - =
4695 - 4700 ; - - - - - - - . - - - v
K60 - 4870 0 - - - - - - - - - - - a
4800 - 467C £ - - - - - - . - - - - a
K000 - 110 - - - - - - . - - . . C
5006 - 139 - - - . - - - - - - - a
5100 - o 10 - - - . - - - . - . =
500 - 7 X - - - - . - . - <
5305 - 190 50 - - - - - - - - - -
305 - 210 % . - - - - - - - -
5520 - 5507 221 5 - - - - - - - - - -
852 - 5747 B 110 - - - - - - - - - -
5730 - 3E0T 01 - - - - - - - - - -
58920 - 537 250 1% ¢ - - - - . : B -
5000 - A30) RIS s r . - - - - - - - -
SO (¢ 3313 - - - - - - - - -
613 - 200 5 216 ¢ - - - - - - - - -
200 - A3 [RIX's . - - - - . - - -
6300 - 6420 259 - - - - - - - - -
FLCC - 5507 270 - - - - - - - - -
E500 - SRD0 290 1/ 28 - - - - - - - -
670 - K10 310 1ML - - - - - - - -
6707 - &850 k) LIS . - - - - - - -
B30% - 5505 it A - - - - - - - -
8320 - 170 370 I AN - - - - - - - -
000 - 760 360 /123 - - - - - - - -
RIS 410 AT B Ty - - - - - - -
[ g Kl MOte 3 - - - - - - -
LAINUN Ty L5 SN - - - - - - -
Wy -7 [ e oW W - - - - - - -
. - 7800 -




1 ? 3 4 5 5 K g g 1r M 2
TelC 532 by 355 2250 - - - - - -
700 257 A1 377 240 152 - - - - - - -
ine L6 537 30 2800 5 - - - - - -
1A o 557 CRA 20 35 - - - - - -
I A S S % " TN PR SRS - . - - :
2 LR S VA L - - - - - .
Rzl 152 e 530 BTN a5 - - - - - -
8370 777 £20 &3¢ e 237 1 - - - - -
8439 20 5 512 33 2% s 2] - - - - -
3570 312 &1 a6 158 ) - - - - -
8502 330 23 cl - - - - -
100 559 KL 30 - - - - -
280¢C 310 3% e - - - - -
832 890 R I KO B - - - -
900 310 By w4 - - - -
9135 330 3ns )y R/ - - - -
9206 950 U - - - -
93c0 275 5w 1w - - - -
8409 347 1) 2 - - -
5570 (R S BN LR L7 - - -
aa0e 1732 ;. 35w il b - - -
a0 17570 T ang 028G W - - -
gL 1 e 31 W5 e 0D - - - >
ES e EAR I E R Vi o 20 - - =
BT 1 &7 +37 51 k55 Zar 2D 12 40 - - o
10000 - : 26) 30 803 e85 3 27 7 - - =
10 - e I SN S S I L S ST - ~
578 )
I e AT A7 &6, 503 15 e -
106 - B ae T : %
el - N 453 A3 BRI K 3 =
neT - EEG O 5T KA T “ 27 17 2 o
"Il 180 125 1 725 et g 250 e %
- ol WEG 1T [ w2k 5 o
11500 - 1LE; 1325 11ER I T B! 2o 5¢ ®
T - 122 1367 122 845 710 el 335 236 3
‘ =2
2, Jrarinb-zen Fet jazrinkczen van nst gezin werdt bep2ald deor hot nettr-inkeazn van het gezinshrofg
gazin, (ret inbagrio vit dv sventueie kinderteelsgs)te vermscrderen rot:
3, aventueel het netto-inkemzn van du reader van de laarling;
b, de kindertijslag, voor zrver deze niet tegelijk met bet Ioon wordt uithotaald,
51 do berekening vir hat netto-inkraen mrcten mede in aznmerving worden genemen:
irkomstan uit nevenwerkziasheden, yra t ‘1catxes tantid=es, pansicanuitkeringan, uitke-
ringen ingsvelgs sccizle wetten e,d.. rtie-uitkerirgen boheoven niet tot het inkomen

te worden gerckend,

10, Meor gzn Zn Bij mazr dzn 3in bran vin irkessten moet aon verkiaring van de inspactie der belastingen
tren vin in- entrant hat inkemen worden cvargalegd; een dvrunlijke vertlaring diznt 2ok deer zelfstandi-
kemstan, gen (zij, di2 9220 werkgzver (meer) habben) bij de 3anvrazg te wordsn gavregd,

L

2.der belastingen, dat geen bclasting verschuldigd is,

w
-3
a1

a3
<
3
(%
¢

3
©n
k=]
o
“©
-
r

1l.Veriklaring in-

k1 a dat g
soactie dar kan riet worden vcista;w. 22 manvragar mcat cen ve rL]ar ng aatrent zijn inkeran nverleggern,
talastingen, 5t roiovan ean varklaring vae 4 insnictie der belastingur meet or a2z yorden jodacht,
dot Aicrap nict hst ﬂ%tti-iﬂbr.gn veoriagt:
2, Het ] g vzreldeo inkowrn mC3t nrg wersen varsinderd met hot evoncens »p deze

i

earyy, Yannesr hct belastingbadrag nist is vermaia kan,




- -

e mem g ouenzijohet teae 1 aurdt 22rgetannd, werden .aangencmen, dat gese bCl“St!ng verschuldigd is,

5,000 220 g3 z.nsh d ziin in At e do verklaring vermelde inkemen reeds begrepen de inkomsten,
wolka yrer di kinderen werden antvingze {o,v.hinderbiislag),

2.3, 81 de vaststelling van kot o du verklaring vernclde frhenen kan do inspacteur rekening

rebben guhouden w3t con versindering van het inkocen seqens tijzenders oastandighader,

12. Ringzrhiislag. Kindarkijslag kan worden cntvangan vaor Kindir:zn 20 plosghindsren ot 10 ja2ar;
éotr kirdersn an pleegkinderan cuder 4in 19 iar, dis ctuderer of deor zizkte of fnvaliditeit
nist in hur radsrhcud kunneh verrziar an die in telangrijke mats op kesten van 4o 22nvrager wor-
r. onderhouden, kan tot hen 27¢ jaar kindar2iistag anrdan ~rtvangsn,

1

]s tuldatum geldt de eerste van alk kwartaal,

= i

D2 kinderbijslag ingevnlge de Kinderbijslaguet leontrekkznden (K.W.L.}, do Kindzrdijslaguet
{Kleine Zelfstandigen (K.4.Z.) en di &lgemens Xirdordijslagwet {(4.K.0.) badraact per jear

vanr 1 kind ¢, 280, - voor T kinderon ca, f O 264C,-

2 kindaren UL g PoRo2870 .

) 3 n monpg, - g v "om330G, -
4 b P20, - i L F A

5 1] n i 15531- 1? n n n Qjcﬁ__

b " LA e [ Tor45ag, -

ngevrlge de ¥ - ek ovan traczssing 3
ng oo - wordt, tezeo Uds bezoizigieg Wit- g
betaald an is 9.3 rosds ia hob nediooinko~an hoorepan, g
< dnogsvallen von twijf21 of wollicht sitzonderingstsealingen vas tusgassing zijn, roadolegs =
nen de heirckisn raad van arzeid, - -
- <
tnvalling werkgevers-) Gnder gurt 23 van hot aanvreazgf-rautice diont Wb 9¢, dech niet 2c kindorbiistag =
varklaring oo het Py oaerdin vepmald, Q
aanvrzagforaulicr a
a
13.42rtal kinde- Het zantal kindersn, waarage bij az fensl rekening meat wirdon gerruden,is: C
ren vanr ba- de «indaran, wit windertnalage an/ef onivangsr dar el 2y wrrden ﬁ
raling aftrak- sntvangin, indion “,frcxmenn NITKAZ™Er T =
i D"St.'b R g e i ; RN RN R I AL . Lk ) ;
A5, Kinderze serden in dit wirband Slechiis cakelveudig midegeteld. .
14 Varcindaring Het budrwg var as aftrekeest kan wercsr virsinderd incisn kingeran uit heizelfde gezin,wien on-
van ge ~vereen~  pasrtend gehasl of ragenceq gehecl west voor cebening van de va c :r of varzerger, ezn dae:chrc]
keastig cunt € voer vnortgszat ~nderviis (nijvarheidsscrorl, schoel wear vorpigezst of u1t“'br01~ 1egar ardorvis,
borakendc 2f- kwazkachue!, heg: rchrqe scheel, gyTnasiun, iyceur, 'r.v»rsvta't,
trekpest, doch gzen avendscheol, aicdelbars landbauwschesl of nict-velieeis dagendorui js)
yelgen, an wel mot: o
267 Bij twee kiaderen van deze catearric . .
437000 drie " L "
5CE " vier " LA i
31”% " Vijf " bl " n .
o 1002 " zes en meer kinderen van deze catageriy,

15, -




bedragan van de tocl

(W
<

O or

kuﬂﬂnﬂ als volgt werden afgerend:

2, Dmaden fh5,- 3frcw:un 0p 0; de aanvraz: wors o te wijzon;
an f5,- tot f 1,- afronden on § 17,-
anur dnn f 1G,- naar ODVuﬂ afrond a ¢p hels

. gulierns,

vastgesteld

Yeor het volgen van zenzzlfiz
verleend.

oD 'W)\}..’“’J- }

4, Jv toelige kan teqnlijk veor fan hocgsta

b, Nz deze periode mo2t wen ninuae 2anvrizg sordsn ingadic

Teerjaar mag sluchts

sEriarcn ardon

ni. - - -

dénnazl een toelage werden .

i7, Tijdstic en wize
van vitbataling,

Dz uvithotaling geschiadt per 1uer]11r in tereijnen; da2
teraijn vindt zo scosdiy mogslijk na fo aanveng van hat

i tb tallng var dz e ratc
Yearjaar plaats,

tn een perioda,

seten worden vergeed,

1_

waarin schiclverzuio vaarhont, dicnt de toel
goadxnc van reiskostan hatrzft, te werden vernindard, zrdat ]thta di wer<alijke rafs-

30, voer Zsver doze var-

13, Steezctting

Een {nﬁlaln wordt niat vardar uithetaald:

Iadien ar, anders

hot bavozgd cerag

€2

3. 3] enveldoande vord Flﬂgwﬂ var dg batrokks
6, tndien de leerling vidr hat ginde van hat
2an am aon dar redence verssig ander 1 af G, e hat
senloiging is tot inhouding,

n lecrlirg;
ursusjaar de school verlyst

’
L

serdzal van

9% botailes

celaazn werdzn verantsocrd onder post 5o ven do Rekening en

2. afuijzende

Indion het gengintebustuur do vareiste

&

varklaring weigert, tomdjl @
asning van ot botrebien schaclbastuur o zijn plasts zow zijn, dien

toelag: naar de
d¢ aanvrzag ter

becnrdeling san het ainisteric te wordan voorgelsnd.

Indicn Bij tospassing van deza richtlijnzn

ad3

worden ingadiend,

standighzden

doch niar de mening van belanghcbosnda 2.7,
meantehbestuur er bijzenders eastandigheden zijn,
dealtelijke vergreding zouden kurnon wettigen,

ng vzn ¢3n taslage aiat mog
hat tetrakiien scheclbistulr o
aclhe aizttanin zzn voliedige of oo

kan een zanvraag bij hat ainister

Bij ezn dergalijke 23nvraeq divnon zo.e) e2n spocificetic van da uit de bijzondare om-
veortvloai:nde koston sls van da aventues] turzoke van cezs kostan geneten
vergoedingsn te wordan cvergslsgd, Verrts waren - indizn mcgelijk - cndersteunande
verklzringsn van daartee bevesgde instanties of parsonen bij de asnvraag o voegen

{zic sok de circulaire van 19 oktober 1987, kenmerk 3.0, 275R04).
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23, Internaats- of
pensionkesten,

Voor intsrnazts- ef pensionkosten kan in hot algemecn slechts een tegemeet-
koming worden verloend indien deze kosten strikt nocdzakslijk en uitsluitend
uit een ocgpunt van beschikbare megclijkhéden tot hat velgan van de gewenste
opleiding mecten worden gemaakt, '

Aanyragen voor een dergelijke tegsmootkeming mccoten, voorzien van een geme-

tivesrde toelichting, nan hot wministeric (onderafgcling 4.0./L.) ter booor-
deling werden voorgelegd,

24. Controle
Accauntants-
dienst,

::De. berekening van de greette van cen teclage dient op een formulicr te
worden aangegeven, zodat dize door de Accountantsdienst kon worden ge-
_controlcard,

25, Formulier nr.h&Q;

Hét aanvraagforauliar nr. 44§ is verkrijgbaar bij hzt Staatsdrukkerij- en
Uitgeverijbadrijf, Fluwelen Burgwal 18, 's-Gravenhaye,

Mij bokend,
Do staatssscrotaris,
' namens deza,
dz chef van de haefdafdeling
{ Nijverheidsondervijs,

-

SV

i

(mr.A.G de Vrics)
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INISTERIE VAN ONDERWISS EN WETENSCHAPPEN

Groep en
volgnummoar

OW.-054 (66015)

20 2
7

studietoelagen lager nijverheidsonderwijs

old

22
2

NI

10
2

—
!m
onlro
1
o

21 21 55 24 35 39
6 T2 1 1 1

de Besturen van de ingevolge de Nijverheidsonderwijswet gesubsidieerde
dagscholen voor lager nijverheidsonderwijs en

de Besturen van de gemeenten, die zndanige scholen in stand houden.
Ter kennisneming aan alle gemeentebesturen.

Ten vervolge van het dezerzijds rondschrijven van 10 september 1964,
kenmerk N.0./A. 380538, doe ik U hierbij (zie bijlage, onder A) toekomen
een herziene tabel betreffende de zgn. aftrekposten, ter vervanging van
de tabel, welke U als bijlage onder A van de evengenoemde circulaire is

toegezonden.

Het is de bedoeling, dat bij het vaststellen van de toelagen voor het
cursusjaar 1966/1967 de nieuwe tabel wordt toegepast.

Mucht U in het afgelcpen cursusjszar - met toepassing van het gestislde
onder punt 16 van de richtlijnen - voor een periode van twee achtereen-—
volgende jaren, i.c. dus voor 1965/1966 en 1966/1967, toelagen hebben
vastgesteld, dan dient uiteraard een herberekening plaats te vinden voor
zover deze het cursusjeaar 1966/1967 betreft.

Te Uwen gerieve wordt U hierbij tevens een opgave verstrekt van de thans
geldende bedragen voor de kinderbijslag (zie bijlage, onder B), ter ver-

.0, /4. 441,345 Dowm 19 Juli 1966 yepyal | Ep

'O BLIBISIUNAl - YUYIS)Y

vanging van de opgave welke U met meergenoemde circulaire werd to:gezondeng

Ik vestig er Uw aandacht op, dat, met uitzondering van de genoemds bedra-
gen der aftrekposten en die der kinderbijslag, het gestelde in mijn cir-

culaire N.O./A. 346638 van 22 oktober 1963 onverminderd van kracht blijft.

De staatssecretaris,

namens deze,
de chef van de hoofdafdeling
Nijverheidsonderwijs,

, L( \uv/b\ /L

(H. Dcllekamp)

—
~—




Jaerinkcmen v.h,
gezin in guldens

benecen 5200

5200 - 3300
5300 - 5400
5400 - 5500
5500 - 5600
5500 - 5700
5700 - 5800
5800 - 5900
8500 - 6000
6000 - 6700
6100 - 6200
6200 - 6300
6300 - 6400
2 - 6300
0 - 6600
6600 - 5700
6700 - 6800
6360 - 6300
6500 - 7000
oo - 700
g - 1200
7200 - 7300
1360 - 400
00 - 7500
500 - 7600
By - 7700
7760 - 7800
180 - 7900
7900 - 30CO
8000 - 800
81,0 - 8200
- 8300

- 8400

- B5G0

8500 - 8600
8600 - 8700
8700 - 886
6800 - 8900
8900 - 9000
900 - 9700
9100 - 9200
9200 - 5300
9300 - 9400
9406 - 9500
9500 - 9600
%00 - 9700
9700 - 9300
9800 - 9900
9900 - 10000
10000 - 10100
10100 - 10200
10200 -~ 16300
10300 - 10400
1040 - 10500

10859 - 10600

10
30
50
10
50
110
130
150
7
190
210
230
250
210
290
310
330
350
3n
350
410
430
£50
470
490
510
530
550
570
530
510
530
650
670
690
710
730
750
710
790
§10
830
650
310
890
910
930
850
970
990
1910
1630
1050
1070

bijlzge Bij circulaire kenmerk il,0./a. 441,345 van 19 juli 1986

betroffonde Richtlijnen studictoelagen lager nijverheidsondervijs,

Jnderstaande tebal diant ter vervanging van de tabel, opgenomen onder &
van de bijlagen bij circulaire N.0./n. 380.538 van 10 scptomber 1964.

aftrekpost

2 3 4 b b 7 8 9 10
20
40
60
80
10C
120
140
160 10
130 30
200 30
220 70
240 50 -
250 10
230 130

300 150 10
3e0 170 30
340 149 50
360 210 10
380 230 90
400 250 110
32 270 130

440 290 150 10
460 310 170 ki
480 330 180 50
500 350 210 70
520 310 230 80
43 390 250 110
560 410 270 130 1

580 430 290 150 21

600 450 310 170 47

620 470 330 190 67

640 490 350 210 87

660 510 310 230 107

630 530 390 250 121 4

700 350 410 270 147 24

720 570 430 290 167 44

740 590 450 310 187 b4

760 610 410 330 207 84

780 630 490 350 221 104

400 350 510 370 247 124 1

320 670 530 390 267 T4l 3

840 690 550 41C 287 164 51

860 710 510 430 307 184 1

830 730 550 450 321 204 97

300 750 610 470 347 22 1 10
920 710 630 430 ®7 24k 130

T

12

13
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10700
108C0
10900
11000
11200
11400
11600
11800
12000
12200
12400
12600
12800
13000
13200
13400
13660
13800
14000
14200
14400
14600
14300
15000
15200
15400
15600
15800
16000
16200
16400
16600
16600
17000
17200

1090
110
1130
1150
1185
1220
1260
13C0
1340
1360
1420
1460
1500
1540
1580
1620
1640
1700
1740
1780
1820
1660
1900
1940
1980
2020
2060
2100
2140
2180
2220
2260
2300
2340
2380

540

960

980
1080
1030
1070
1110
1150
1190
1230
1270
1310
1350
1390
1430
1470
1510
1550
1580
1630
1670
1710
1750
1790
1830
1870
1910
1950
1990
2030
2070
2110
2150
2190
2230

760

810

830

850

480

920

560
1600
1040
1080
1120
1160
1200
1240
1280
1320
1360
1400
1440
1480
1520
1560
1600
1640
1680
1720
1760
1800
1640
1880
1920
1960
2000
2040
2060

650
670
650
710
740
180
820
860
500
940
980
1020
1060
1100
1140
1180
1220
1260
1300
1340
1380
1420
1460
1300
1540
1580
1620
1660
1700
1740
1780
1820
1860
1900
1940

510
530
550
570
%00
640
680
120
760
800
840
380
920
860
1000
1040
1080
1120
1160
1200
1240
1280
1320
1360
1400
1440
1480
1520
1560
1600
1640
1680
1720
1760
18C0

387
407
421
447
&
5N
557
597
637
677
m
51
197
837
8N
917
957
997
1037
1077
1117
157
1197
1237
12n
1317
1357
1397
1437
%N
1517
1557
1597
1637
1611

264
284
304
324
354
364
434
474
514
954
534
634
674
114
154
194
834
874
914
954
994
1034
1074
1114
1194
1194
1234
1274
1314
1354
1394
1434
1474
1514
1554

Qo

157
17
Ll
21
Y
287
327
367
407
447
481
521
567
607
ba7
687
21
161
807
847
887
921
967
1007
1047
1087
112
1167
1207
1247
1287
1327
1367
407
k47

£
J

70
50
110
140
160
220
260
360
340
380
420
460
500
540
580
620
660
700
740
1780
320
860
900
940
980
1020
1060
1100
1140
1180
1220
1260
1300
1340

10

13
33
13
103
153
193
233
213
313
353
393
433
473
513
553
593
633
673
713
793
193
633
873
913
953
993
1033
1073
1113
1153
1193
1233

1

26
46
86
126
166
206
246
286
326
366
406
bi4h
486
526
566
606
646
666
126
165
806
46
886
926
966
1006
1046
1086
1126

12

39
59
99
139
179
218
258
299
339
319
419
459
499
539
519
519
639
699
139
179
819
859
899
939
979
1019

13

12

32

2
12
152
192
232
212
N2
352
392
432
472
512
552
592
632
672
112
152
192
832
872
912



B, bijlage bij circulaire kenmerk N,0./A 441,345 van 19 juldi 196k betreffende :
Richtlijren studietoelagen lager Nijverheidsondervijs,

De kinderbijslag ingevelge de Kinderbijslagwet loontrekkenden (K.W.L.)
de Kinderbijslaguet kleine zelfstandigen (K.W.Z.) en

de algemene Kinderbijslagwet (A.K.4.) bedraagt - sinds 1 januari 1966 - per jaar

voor 1 kind f 31,82 voor 1 kinderen f 3.544,32
2 kinderen " 776,88 g " " 4,230,72
3 fi #1.191,84 9 f "o4.917,12
4 " L Y oo " 5.603,52
5 0 "2.302,56 1o " 6.289,92
5 " "2.923,44 2 " " 6,976,32
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CTAATSBLAD VAN HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN

BESLUIT van 29 april 1974, houdende uit-
voering van artikel 121 van de Wet op het voort-
gezet onderwijs ( Besluit studietoelagen W.V.0.).

272

Wiy JULIANA, BI DE GRATIE GoDpS, KONINGIN DER NEDER-
LANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Op de voordracht van Onze minister van onderwijs en we-
happen, mede namens Onze minister zonder portefeuille,
t met de aangelegenheden betreffende het wetenschapsbe-
n het wetenschappelijk onderwijs en mede namens Onze
van landbouw en visserij, van 7 januari 1972, nr.
340, afdeling Wetgeving en Juridische Zaken;

Gelet op artikel 121 van de Wet op het voortgezet onderwijs
(5th. 1967, 387);

TJe Raad van State gehoord (advies van 1 maart 1972, nr.
6);

Gezien het nader rapport van de staatssecretaris van on-
derwijs en wetenschappen, dr. G. Klein en Onze minister van
landbouw en visserij, van 25 februari 1974, nr. 72.212, afde-
ling Wetgeving en Juridische Zaken;

Hebben goedgevonden en verstaan:

§ 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit besluit verstaat onder:

»-Onze minister”: Onze minister van onderwijs en weten-
open en, voor wat betreft het landbouwonderwijs, Onze
rinister van landbouw en visserij;
: de Wet op het voortgezet onderwijs;
een school of afdeling in de zin van de wet;

ioelage”: een tegemoetkoming van financiéle aard in de

kosten, verbonden aan het bezoeken van een school;

ouders”: de vader en de moeder van de leerling alsmede
degenen die op 31 december, voorafgaande aan het aanvangs-
tijdstip van het cursusjaar, aanspraak konden maken op kinder-
zftrek voor de leerling;
suiswonende leerlingen”: leerlingen die hun verbliif heb-
ben in de woning van hun ouders,

»uitwonende leerlingen: leerlingen die geen thuiswonende
feertingen zijn. .

Lwet’:

school™:

Artikel 2. 1. Aan leerlingen van openbare dan wel uit de
openbare kas bekostigde of krachtens artikel 56 van de Wet
aangewezen bijzondere dagscholen waarop de wet van toepas-
sing is, kunnen toelagen worden toegekend met inachtneming
van de artikelen 3 tot en met 22 van dit besluit.

2. Volgens door Onze minister te stellen regels en onder
door hem te stellen voorwaarden kunnen toelagen worden toe-
gekend aan leerlingen van niet in het eerste lid bedoelde
scholen en aan leerlingen van cursussen.

Artikel 3. 1. Toelagen worden uitsluitend toegekend aan

of ten behoeve van leerlingen in het bezit van het Nederlan- .

derschap die

a. blijk hebben gegeven van geschzkthexd voor de gekozen
studie en tevens

b. noch zelf, noch tezamen met hun ouders in staat kunnen
worden geacht de kosten voor studie of voor levensonderhoud
geheel te dragen.

2. Onze minister van onderwijs en wetenschappen kan dit be-
sluit in bijzondere gevallen van toepassing verklaren op leer-
lingen die niet in het bezit zijn van het Nederlanderschap.

3. Onze minister bepaalt, in welke gevallen bij de toepas-
sing van het eerste lid onder b geen rekening wordt gehouden
met de draagkracht van de ouders.

Artikel 4. 1. Leerlingen ten aanzien van wie § 2 van de
Leerplichtwet 1969 (Stb. 1971, 406) van toepassing is bij de
aanvang van het cursusjaar waarvoor een toelage wordt aange-
vraagd, worden geacht te voldoen aan de eis van geschiktheid
bedoeld in artikel 3, eerste lid onder a.

2. Voor leerlingen ten aanzien van wie de leerplicht, be-
doeld in § 2 van de Leerplichtwet 1969, is geéindigd, gelden
de volgende bepalingen:

a. Leerlingen van het eerste leerjaar voldoen aan de eis van
geschiktheid, bedoeld in artikel 3, eerste lid onder a, indien zij
zijn toegelaten tot de school, tenzij zij het eerste leerjaar reeds
aan diezelfde of aan een gelijksoortige school hebben gevolgd.

b. Leerlingen van de overige leerjaren voldoen aan de eis
van geschiktheid, bedoeld in artikel 3, eerste lid onder 4, in-
dien zij onvoorwaardelijk zijn bevorderd. Bovendien voldozn
leerlingen die het laatste leerjaar voor de eerste maal herhalen
aan die eis, onder de voorwaarde dat zij niet voor een vroeger
leerjaar aan diezelfde of een gelijksoortige school voor bevor-
dering zijn afgewezen. Onze minister Kan regels geven waarbij
ten gunste van de leerlingen van die woorwaarde wordt afge-
weken.

c. Indien de leerling voorwaardelijk is bevorderd of door
omstandigheden buiten zijn wil niet is bevorderd, kan Onze
minister van onderwijs en wetenschappen afwuken van het ge-
stelde onder b.

d. leerlingen van scholen waar het stelsel van de jaarlijkse
bevordering niet geldt, voldoen aan de eis van geschiktheid,
bedoeld in artikel 3, eerste lid onder a, indien hun studieresul-
taten over het afgelopen cursusjaar door de directeur gunstig
worden beoordeeld.

Het gestelde onder b, tweede volzin, en het gestelde onder ¢
is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 5. Toelagen worden slechts verstrekt, indien de
leerling of zijn wettelijke vertegenwoordiger zich ertoe ver-
plicht de verstrekte gelden onmiddellijk zonder ingebrekestel-
ling terug te betalen

a. indien de toelage niet is aangewend voor het doel waar-
voor zij is verstrekt;

b. voor zover blijkt dat de toekenning van de toelage be-
rust op onjuiste dan wel op onjuiste verwerkte gegevens, in het
laatste geval alleen indien de leerling of zijn wettelijke verte-
genwoordiger binnen drie maanden na de toekenning van de
toelage van de onjuiste verwerking bij aangetekend schrijven in
kennis is gesteld;

c. indien is gehandeld in strijd met de bepalingen, bij of

krachtens dit besluit gegeven.

Artikel 6. Toelagen die geheel of gedeeltelijk als voorschot
worden toegekend, worden slechts verstrekt, indien de leerling
of zijn wettelijke vertegenwoordiger zich ertoe verplicht de als
voorschot toegekende gelden terug te betalen en indien deze
verklaart zich te onderwerpen aan de voorschriften, vastge-
steld bij of krachtens dit besluit.

Artikel 7. Onze minister van onderwijs en wetenschappen
maakt jaarlijks tijdig bekend wanneer, op welke wijze en in
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"welke vorm zij die voor de toekenning van een toelage in aan-
merking wensen te komen, daartoe bij hem een aanvraag
moeten indienen. Hij wint het advies in van de rector of de di-
‘recteur van de school omtrent de geschiktheid voor de gekozen

studie.

Artikel 8. Zo spoedig mogelijk nadat de aanvraag is inge-
diend en het advies is ontvangen deelt Onze minister van on-
derwijs en wetenschappen zijn beslissing aan de aanvrager
mede; voor zover de aanvraag wordt ingewilligd, vermeldt
Onze minister tevens het bedrag van de toelage en de vorm
waarin deze zal worden verstrekt.

Artikel 9. Onze minister van onderwijs en wetenschappen
stelt regels vast omtrent de uitbetaling van de toelagen. Hij
kan bepalen, dat de uitbetaling geschiedt op een giro-rekening.

Artikel 10. 1. De bepalingen van § 2 zijn van toepassing
op leerlingen van dagscholen voor hoger beroepsonderwijs; de
bepalingen van § 3 zijn van toepassing op leerlingen van de
overige dagscholen voor voortgezet onderwijs.

2. Scholen, genoemd in artikel 14, zesde lid, van de wet,
worden voor de toepassing van dit besluit beschouwd als
scholen voor hoger beroepsonderwijs.

3. Scholen, genoemd in artikel 14, achtste lid, van de wet,
kunnen voor de toepassing van dit besluit door Onze minister
van onderwijs en wetenschappen worden beschouwd als
scholen voor hoger beroepsonderwijs.

§ 2. Leerlingen van dagscholen voor
hoger beroepsonderwijs

Artikel 11. De kosten, verbonden aan het bezoeken van
een school, kunnen omvatten:

a. kosten van boeken en leermiddelen, voor zover niet
krachtens het gestelde onder d door Onze minister aange-
wezen; schoolgelden, voor zover niet geheven ingevolge de
School- en cursusgeldwet 1972 onderscheidenlijk de School-
geldwet; cursus- en lesgelden; examengelden en kosten van kie-
ding en voeding;

b. kosten van het dagelijks reizen van en naar de school,
indien de school is gevestigd in een andere plaats dan in de
plaats van inwoning en de afstand tussen de centra van deze
plaatsen meer bedraagt dan acht kilometers;

¢. kosten die voortvloeien uit het verblijfhouden buiten de
woning van de ouders;
d. door Onze minister aangewezen kostenfactoren.

Artikel 12. 1. Aan thuiswonende leerlingen kunnen toe-
lagen worden toegekend bij de vaststelling waarvan rekening
wordt gehouden met de kosten, genoemd in artikel 11 onder a
en b, en met de voor de leerling relevante kosten, aangewezen

krachtens artikel 11 onder d.

2. Aan uitwonende leerlingen kunnen toelagen worden toe-
gekend bij de vaststelling waarvan rekening wordi gehouden
met de kosten, genoemd, in artikel 11 onder a en ¢, en met de
voor de leerling relevante kosten, aangewezen krachtens artikel

11 onder d.

Artikel 13. Onze minister stelt jaarlijks de normen vast
voor de berekening van de reiskosten en het totaalbedrag van
de maxima voor de overige kosten, bedoeld in artikel 11.

Artikel 14. Onze minister stelt jaarlijks regels vast ter be-
paling van het bedrag dat de leerling en zijn ouders in het ko-
mende cursusjaar geacht worden te kunnen bijdragen in de
kosten, verbonden aan het bezoeken van een school.
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Artikel 15, Voor zover het volgens artikel 14 vastgestelde
bedrag niet tocreikend is ter bestrijding van de volgens artikel
12 vastgestelde kosten, wordt ten hoogste het verschil als toe-
lage toegekend aan de leerling.

Artikel 16. 1. Toelagen kunnen worden toegekend in de
vorm van een voorschot, in de vorm van een beurs dan wel ge-
deeltelijk in de vorm van een voorschot en gedeeltelijk in de
vorm van een beurs.

2. Onze minister treft nadere regels omtrent de uitvoering
van het eerste lid.

Artikel 17. 1. Een gehuwde leerling van een dagschool
voor hoger beroepsonderwijs aan wie een toelage is of wordt
toegekend, kan, indien hij aan de door Onze minister vast te
stellen voorwaarden voldoet, tevens in aanmerking komen
voor de toekenning van een huwelijkstoeslag.

o 2(.:1 De huwelijkstoeslag wordt geheel als voorschot toege-
end.

3. Onze minister stelt het maximumbedrag van de hu-
welijkstoeslag jaarlijks vast. Dit bedrag kan verschillen, naar
gelang van de leeftijd van de leerling. De huwelijkstoeslag kan
voor ieder uit het huwelijk geboren kind met een door Onze
minister vast te stellen bedrag worden verhoogd.

4. De artikelen 5, 6 en 9 alsmede § 5 van dit besluit zijn
van overeenkomstige toepassing.

§ 3. Leerlingen van overige dagscholen
voor voortgezet onderwijs

Artikel 18. De kosten, verbonden aan het bezoeken van
een school, kunnen omvatten:

a. kosten van boeken en leermiddelen, voor zover niet
krachtens het gestelde onder d door Onze minister aange-
wezen; schoolgelden, voor zover niet geheven ingevolge de
School- en cursusgeldwet 1972 onderscheidenlijk de School-
geldwet; cursus- en lesgelden en examengelden;

b. kosten van het dagelijks reizen van en naar de school,
indien de school is gevestigd in een andere plaats dan in de
plaats van inwoning en de afstand tussen de centra van deze
plaatsen meer bedraagt dan acht kilometers en voor zover die
afstand niet meer bedraagt dan dertig kilometers;

c. de kosten die uitwonende leerlingen hebben boven thuis-
wonende leerlingen;
d. door Onze minister aangewezen kostenfactoren.

Artikel 19. 1. Aan of ten behoeve van thuiswonende leer-
lingen kunnen toelagen worden toegekend ter tegemoetkoming
in de kosten, genoemd in artikel 18 onder a, b en d.

2. Aan of ten behoeve van uitwonende leerlingen kunnen

toelagen worden toegekend ter tegemoetkoming in de kosten,
genoemd in artikel 18 onder a, c en d.

Artikel 28, Onze minister stelt jaarlijks de normen vast
voor de berekening van de reiskosten en het totaalbedrag van
de maxima voor de overige kosten, bedoeld in artikel 18.

Artikel 21. Onze minister stelt jaarlijks regels vast ter be-
paling van de invioed die het inkomen van de ouders en de
leerling heeft op de omvang van de toelagen.

Artilcel 22, De toelagen worden geheel in de vorm van een
beurs toegekend.
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§ 4. Herziening en nadere herziening

Artikel 23, 1. De leerling of zijn wettelijke vertegenwoor-
diger kan aan Onze minister van onderwijs en wetenschappen
herziening vragen van een beschikking strekkende tot gehele of
gedeeltelijke afwijzing van een verzoek om toekenning van een
toelage of van een huwelijkstoeslag.

2. Hij dient het verzoek qm herziening in binnen drie

ave

maanden na dagtekening van de beschikking.

Artikel 24. Indien de leerling of zijn wettelijke vertegen-
woordiger van oordeel is dat in de beslissing op het verzoek
om herziening niet of niet in voldoende mate aan zijn be-
zwaren is tegemoet gekomen, kan hij binnen twee maanden na
de dagtekening van de beslissing een verzoek om nadere her-
siening indienen bij de commissie, bedoeld in artikel 25, eerste

A

[35.9%

Artikel 25. 1. Er is een commissie die tot taak heeft na te
gaan, of de bij en krachtens dit besluit vastgestelde regels op
de juiste wijze zijn toegepast bij de vaststelling van de toelagen
— de huwelijkstoeslag daaronder begrepen — in de gevallen, be-
doeld in artikel 24.

2. Onze minister van onderwijs en wetenschappen benoemt
en ontslaat de leden.

3. De commissie brengt aan hem advies uit.

Artikel 26. 1. Het verzoek om nadere herziening wordt
niet in behandeling genomen voordat de verzoeker ten behoeve
van de Staat een bedrag van f 25,~- heeft betaald.

2. Blijft de betaling achterwege gedurende dertig dagen
nadat de verzoeker vanwege de commissie op dit voorschrift is
gewezen dan wordt het verzoek geacht niet te zijn ingediend.

Arxtikel 27. 1. Onze minister van onderwijs en weten-
schappen brengt de beslissing op een verzoek om nadere her-
ziening, met redenen omkleed en vergezeld van het advies van
de commissie, onverwijld ter kennis van de verzoeker. .

2. Bij gehele of gedeeltelijke inwilliging van het verzoek
wordt de vergoeding, bedoeld in artikel 26, aan de verzoeker
terugbetaald.

Artikel 28. Onze minister van onderwijs en wetenschappen
kan nadere regels treffen omtrent de wijze van behandeling
van de verzoeken om nadere herziening.

§ 5. Terugbetaling van voorschotten
en andere verplichtingen

Artikel 29. 1. De verplichting tot terugbetaling van voor-
schotten wordt in dier voege overeengekomen, dat

a. de terugbetaling een aanvang neemt uiterlijk twee jaren
nadat de studie is be€indigd, dan wel naar het oordeel van
Onze minister van onderwijs en wetenschappen beéindigd had
kunnen zijn;

b. de terugbetaling in ten hoogste tien jaren geschiedt;

c. het nog niet vervallen gedeelte onmiddellijk opeisbaar
zal zijn in geval van faillissement, in geval van surséance van
betaling, indien zich een geval voordoet als bedoeld in artikel
5, dan wel indien niet voldaan wordt aan artikel 30, derde lid.

2. In daarvoor naar zijn oordeel in aanmerking komende
gevallen kan Onze minister van onderwijs en wetenschappen
ten gunste van de leerling of gewezen leerling afwijken van de
overeenkomst, bedoeld in het eerste lid.
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Artikel 30. 1. De leerling of gewezen leerling is, zolang
de toelage niet is terugbetaald, verplicht aan Onze minister
van onderwijs en wetenschappen alle gegevens te versirekken
die met betrekking tot de terugbetaling daarvan worden ver-
langd.

2. Hij draagt er zorg voor, dat zijn adres bij het ministerie
van onderwijs en wetenschappen bekend is, zolang de toelage
niet is terugbetaald.

3. De leerling of gewezen leerling die voor een periode van
langer dan een jaar naar het buitenland vertrekt, deelt ten
minste dertig dagen voor zijn voorgenomen vertrek bij aange-
tekend schrijven aan het ministerie van onderwijs en weten-
schappen mede:

a. de voorgenomen datum van vertrek naar het buitenland;

b. de duur van het verblijf in het buitenland;

c. het huisadres of het correspondentieadres in het buiten-
land.

4. Indien een ander dan de leerling of gewezen leerling
zich heeft verbonden tot terugbetaling van een toelage, zijn de
vorige leden van dit artikel tevens op hem van toepassing, zo-
lang de verplichting tot terugbetaling op hem rust.

§ 6. Bijzondere bepalingen

Artikel 31. Onze minister van onderwijs en wetenschappen
maakt in de Nederlandse Staatscourant bekend:

a. de regeling, bedoeld in artikel 3, derde lid;

de regels, bedoeld in artikel 4, tweede lid onder b;
de regels, bedoeld in artikel 9;

de scholen, bedoeld in artikel 10, derde lid;

de normen en de maxima, bedoeld in artikel 13;
de regels, bedoeld in artikel 14;

de nadere regels, bedoeld in artikel 16, tweede lid;
de voorwaarden, bedoeld in artikel 17, eerste lid;
de bedragen, bedoeld in artikel 17, derde lid;

de normen en de maxima, bedoeld in artikel 20;
de regels, bedoeld in artikel 21;

1. de nadere regels, bedoeld in artikel 28.
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Artikel 32, In bijzondere gevallen waarin de toepassing van
dit besluit tot een naar het oordeel van Onze minister van on-
derwijs en wetenschappen onredelijke uitkomst leidt, is deze
bevoegd ten gunste van de leerling een beslissing te nemen die
met de strekking van dit besluit overeenkomt.

§ 7. Slot- en overgangsbepalingen

Artikel 33. 1. Dit besluit kan worden aangehaald als ,,Be-
sluit studietoelagen W.V.CG.”.

2. Het treedt in werking met ingang van de tweede dag na
de datum van uitgifte van het Staatsblad waarin het wordt ge-
plaatst en heeft voor het eerst betrekking op het cursusjzar
1974-1975. :

Artikel 34. 1. Tot 1 augustus 1974 wordt in de artikelen
3, tweede lid, 4, tweede lid onder ¢, 7, 8, 9, 23, eerste lid, 27,
eerste lid, 28, 29, eerste lid onder a en tweede lid, 30, eerste
lid, en 32 in plaats van ,,Onze minister van onderwijs en we-
tenschappen” gelezen: Onze minister.

2. Toelagen die krachtens ministeri€le circulaires zijn toe-

de

gekend voor de cursusjaren 1968-1969 tot en met 1973-1974
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aan leerlingen van scholen voor voortgezet onderwijs, worden
geacht te zijn toegekend krachtens dit besluit.

3. Voor zover voor leerlingen, als bedoeld in het tweede
lid. krachtens de daar bedoelde circulaires, gunstiger bepa-
lingen golden dan die, vastgesteld bij of krachtens dit besluit,
blijven deze gunstige bepalingen op hen van toepassing.

4. Indien de toekenning van toelagen voor de cursusjaren
vaor 1974-1975 gepaard ging met het verlenen van rechten of
het opleggen van verplichtingen, waaromtrent in dit besluit
geen of andersluidende voorschriften zijn gegeven, blijven die
rechten en verplichtingen onverkort bestaan en wordt daar-
mede bij de toepassing van dit besluit rekening gehouden.

Artikel 35. Dit besluit verstaat mede onder scholen:

a. op 31 juli 1968 uit ’s Rijks kas bekostigde opleidingen
voor de examens ter verkrijging van een middelbare akte, als
bedoeld in titel VI van de middelbaar-onderwijswet;

b. op 31 juli 1968 uit ’s Rijks kas bekostigde handelsa-
vondscholen.

1974

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende
nota van toclichting in het Sraarsblad zal worden geplaatst en
dat daarvan afschrift zal worden gezonden aan de Raad van
State en aan de Algemene Rekenkamer.

Soestdijk, 29 april 1974,
JULIANA.

De staatssecretaris van onderwijs
en wetenschappen,

G. KLEIN.

De minister van landbouw
en visserlj a.i.,

BOERSMA.

Uitgegeven de vierentwintigste mei 1974,

De Minister van Justitie,
VAN AGT.
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NOTA VAN TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Inleiding

§ 1. Artikel 121 van de Wet op het voortgezet onderwijs
(Stb. 1967, 387) bepaalt dat bij algemene maatregel van be-
stuur voorschriften worden vastgesteld omtrent de tegemoetko-
ming in de kosten, verbonden aan het bezoeken van een school
voor voortgezet onderwijs.

§ 2. V6or de inwerkingtreding van. de Wet op het voort-
gezet onderwijs was een aantal sterk van elkaar afwijkende re-
gelingen van kracht op grond waarvan aan (ouders van) daar-
voor in aanmerking komende leerlingen financiéle steun of
steun in de vorm van gratis verstrekking van boéken en/of
lezrmiddelen werd verleend.

a. Rijksstudietoelagen konden worden verstrekt voor de
studie in Nederland aan de opleidingen die worden opgesomd
in artikel 4 van het Reglement rijksstudietoelagen 1960 (Stcrt.
1660, nr. 93). Volgens dat reglement was het mogelijk studie-
toeiagen als een beurs, als een renteloos voorschot of in de
vorm van een gemengde toelage (gedeeltelijk beurs, gedeel-
telijk renteloos voorschot) toe te kennen. Onder beurs werd een
tegemoetkoming verstaan die als teken van distinctie voor ge-
leverde prestaties werd toegekend en niet behoefde te worden
terugbetaald indien aan bepaalde voorwaarden werd voldaan.
Onder renteloos voorschot werd verstaan een zonder rente
terug te betalen tegemoetkoming die werd toegekend aan een
daarvoor in aanmerking komende leerling die de geschiktheid
bezat om het door hem of zijn ouders gekozen onderwijs te
volgen. De mogelijkheid van de toekenning van distinctie-
beurzen was beperkt tot slechts enkele vormen van onderwijs.

5. Voor leerlingen van rijksscholen voor voorbereidend
hoger en middelbaar onderwijs en van rijkskweekscholen voor
onderwijzers bestonden sinds 1965 de Regelingen bruikleen
hoeken en leermiddelen (ministeriéle beschikkingen van 7 juli
1965, Stert. 140). Aan leerlingen die aan bepaalde criteria
voldeden, konden vanwege de school boeken en leermiddelen
of alleen boeken gratis (in bruikleen) worden verstrekt. Van-
weee gemeentelijke en bijzondere scholen werd deze regeling
in de praktijk vaak eveneens toegepast.

In de praktijk bleek het mogelijk dat een rijksstudietoelage
werd genoten en tevens gebruik werd gemaakt van de regeling
bruikieen boeken en leermiddelen.

e. Leerlingen van scholen voor lager nijverheidsonderwijs

en voor lager landbouwonderwijs konden vanwege de school
een tegemoetkoming verkrijgen in studie- en reiskosten.

De regelingen waren vervat in ministeri€le circulaires van
22 oktober 1963, N.O./A. 346.638, gewijzigd d.d. 19 juli
1966, N.O./A. 441.345 (onderwijs en wetenschappen) en van
1% november 1959, L.O. 26864, gewijzigd d.d. 3 maart 1960,
L.C. 619 en d.d. 17 januari 1961, L.O. 196 (landbouw en vis-
serij).

d. Leerlingen van scholen voor u.l.o. en v.g.l.o. ontvingen
de boeken en leermiddelen in bruikleen van de school. Artikel
13 van de Lager-onderwijswet 1920 dat een voorziening bevat
aangaande de tegemoetkoming in de aan het schoolbezoek ver-
bonden vervoerskosten, gold v66r 1 augustus 1968 mede voor
leerlingen van deze scholen.

Ook op het punt van de uitvoering waren er grote ver-
schillen. De uitvoering van de regeling onder a lag geheel bij
de centrale overheid. In de bedragen die voor de verschillende
soorten van onderwijs konden worden toegekend, bestond een
grote diversiteit. Voor de regelingen onder b en ¢ waren
normen gesteld door de centrale overheid; de uitvoering van
die regelingen was in handen van de scholen. Het was de
besturen van de gemeentelijke en bijzondere scholen niet ver-
boden in de financiéle steun of in de steun in natura verder of
minder ver te gaan dan de regeling aangaf. De uitvoering van

artikel 13 der Lager-onderwijswet 1920 lag geheel in handen
van de gemeentebesturen, ook indien het leerlingen bij
bijzondere scholen, in de desbetreffende gemeente gevestigd,
betrof.

§ 3. Op 24 september 1965 heeft de toenmalige minister
van onderwijs en wetenschappen een ambtelijke adviescom-
missie ingesteld onder voorzitterschap van prof. dr. F. L. R.
Sassen die onder meer de opdracht kreeg, de minister van ad-
vies te dienen over het in de toekomst te voeren
rijksstudietoelagenbeleid.

Op 29 juni 1966 heeft de commissie-Sassen rapport uitge-
bracht. De commissie-Sassen was van oordeel (§ 7 rapport)
dat, voor zover het verlenen van de rijksstudietoelagen door de
rijksoverheid centraal geregeld was, in de toekomst voor aile
takken van onderwijs zoveel mogelijk een zelfde systeem moest
worden gevolgd. Voor het wetenschappelijk onderwijs en het
hoger beroepsonderwijs achtte de commissie zulk een eenheid
van systeern niet alleen gewenst, maar ook voor verwer-
kelijking vatbaar.

Voor wat betreft het overig voortgezet onderwijs beval de
commissie aan, de bestaande toestand in beginsel te hand-
haven, zolang nog geen algemene regelen waren gesteld krach-
tens artikel 121 (toen 124) van de Wet op het voortgezet on-
derwijs. Wel heeft de commissie aangegeven, hoe in de be-
staande toestand meer systeem gebracht kon worden.

Opgemerkt wordt nog, dat de commissie-Sassen een dui-
delijke caesuur legt tussen enerzijds het wetenschappelijk on-
derwijs en het hoger beroepsonderwijs, waarvoor in haar ge-
dachten een centraal door de rijksoverheid geregeld studietoe-
lagenbeleid zou moeten gelden en anderzijds het overig voori-
gezet onderwijs, waarvoor een stelsel van ,tegemoctko-
mingen” zou moeten gelden. *

De voorkeur van de commissie ging er naar uit, de toeken-
ning van de tegemoetkomingen door de scholen te doen ge-
schieden (paragraaf 12). Op dit laatste punt hebben de onder-
getekenden het advies van de commissie niet overgenomen, ten
einde te grote administratieve belasting van de scholen te
voorkomen.

Ter vermijding van misverstand wordt overigens opgemerkt,
dat het begrip ,,toelage” in het hierbij aangeboden ontwerp-be-
sluit een ruimere betekenis heeft dan in het rapport van de
commissie-Sassen (vergelijk artikel 1). Het spreekt overigens
vanzelf, dat in een regeling krachtens de Wet op het voort-
gezet onderwijs geen studietoelagen-regeling getroffen kan
worden voor het wetenschappelijk onderwijs. In het vervolg
van deze nota wordt dan ook niet meer gehandeld over studie-
toelagen ten behoeve van studenten van het wetenschappelijk

onderwijs.

§ 4. In paragraaf 2 is reeds gewezen op de zeer uiteenlo-
pende regelingen die in het verleden golden voor de leerlingen
van verschillende soorten van scholen voor voortgezet on-
derwijs. Sinds 1967-1968 is het streven erop gericht geweest,
tot twee uniforme regelingen te komen; nl. tot één regeling
voor alle leerlingen van het hoger beroepsonderwijs en tot één
regeling voor leerlingen van overige scholen voor voortgezet

onderwijs. :

A. Voor leerlingen van scholen voor hoger beroeps-
onderwijs kon de bestaande methode in beginsel worden ge-
handhaafd; het volledige renteloze voorschot als normale vorm
van studietoelage werd evenwel vervangen door een gemengde

toelage;

daarnaast zouden tevens volledige beurzen worden beschik-
baar gesteld voor begaafde studerenden. Deze volledige
beurzen zijn echter sinds het begin van het cursusjaar
1972-1973 niet meer verstrekt. Een overzicht van de rege-
lingen zoals die met ingang van 1967-1968 jaar voor jaar
hebben gegolden, is steeds aan de Tweede Kamer der Staten-
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Generaal overgelegd. Zie Tweede Kamer, zitting 1966-1967,
8800, hoofdstuk VIII, nr. 23; zitting 1967-1968, nr. 9527; zit-
* ting  1968~1969, 9800, hoofdstuk VII, nr. 37; =zitting
1969-1970, 10624; zitting 1970-1971, 10900, hoofdstuk VIII,
nr. 30; zitting 1971-1972, 11500, hoofdstuk VI, nr. 38; zit-
ting 1972~1973 12000, hoofdstuk VIIL, nr. 30. De regeling
bruikleen boeken en leermiddelen voor rijkskweekscholen is
met ingang van het studiejaar 1969-1970 ingetrokken
(rondschrijven d.d. 14-4-1969, KBO/OBK 390595).

B. De uniformering van de verschillende regels die gold
voor leerlingen van de overige scholen voor voortgezet on-
derwijs was ingewikkelder van aard.

a. Regeling voor leerlingen van scholen, die voortkomen
uit voormalige scholen voor v.gl.o., ul.o. en lager nijverheids-
onderwijs. Bij de inwerkingtreding van de Wet op het voort-
gezet onderwijs had artikel 13 van de Lager-onderwijswet 1920
(vervoerskosten) geen betekenis meer voor leerlingen van
scholen die voorheen tot het v.gl.o. en het u.l.o. behoorden.
Bovendien was bij de invoering van de Wet op het voortgezet
onderwijs de voorheen bestaande situatie waarbij ten aanzien
van het v.glo. en het ul.o. boeken en leermiddelen gratis
werden verstrekt, niet bestendigd, omdat het niet juist werd ge-
acht indien binnen het voortgezet onderwljs dat aansluit aan
het basisonderwijs ten behoeve van alle leerlingen van be-
paalde soorten van scholen een financieel gunstiger regeling
zou worden getroffen dan die, welke voor de overige leer-
lingen gold (Tweede Kamer, Zitting 1966-1967, 8453, nr. 7,
biz. 15, linker kolom). Omdat er derhalve voor deze groep
lccrlmgen een andere voorziening moest worden getroffen
voor de tegemoetkommg in de aanschaf van boeken en leer-
middelen en in de reiskosten, is in september 1968 besloten de
voorheen bestaande regeling voor leerlingen van scholen voor
lager nijverheidsonderwijs ook van toepassing te doen zijn op
deze leerlingen. Tevens is die regeling toen iets verbeterd. Dit
was een eerste bescheiden stap in de richting van een verdere
harmonisatie voor deze groepen leerlingen.

Bij rondschrijven van mei 1969, T.S. 014, is een regeling be-
kendgemaakt betreffende de tegemoetkoming in de studie-
kosten van leerlingen van dagscholen voor m.a.v.0., lLa.v.0. en
Lh.o. (en van het eerste leerjaar van scholengemeenschappen,
waarbij m.a.v.o. was betrokken). De regeling die gunstiger
was dan die voor het voorafgaande cursusjaar, zou gelden
voor het schooljaar 1969-1970.

b. Regeling voor leerlingen van scholen, die voorthomen
uit voormalige scholen voor v.h.m.o. en u.l.n.o.

Het lag in de bedoeling de normen voor het
rijksstudietoelagensysteem in de toekomst alleen nog te han-
teren voor het hoger beroepsonderwijs. Dat hield in, dat een
nieuwe regeling moest worden opgezet voor leerlingen van
scholen voor v.w.o., voor h.a.v.o. en voor m.b.o. Het streven is
erop gericht geweest ook op deze categorie van leerlingen de
hierboven onder a vermelde regeling toe te passen. Met die
nicuwe regeling kon evenwel niet abrupt met ingang van het
schooljaar 1968-1969 een aanvang worden gemaakt, omdat
het daartoe gefigende administratieve apparaat ontbrak. Dit
includeerde, dat het rijksstudietoelagensysteem voor deze cate-
gorie leerlingen nog werd toegepast voor het cursusjaar
1968-1969. De gemengde toelage bestond evenwel voor 80%
uit een beurs en voor 20% uit een renteloos voorschot (het
jaar daarvoor: 60% beurs en 40% voorschot). Daardoor werd
vooruitgeiopen op de nieuwe situatie waarin de toelagen vol-
ledig uit een beurs zouden bestaan, met dien verstande dat de
maxima verlaagd zouden worden. Voor het cursusjaar
1969-1970 golden de normen van het rijksstudietoelagen-
systeem niet meer voor de zgn. brugklassen van het v.w.o. en
het h.a.v.o.

Met ingang van datzelfde cursusjaar is de regeling bruikleen
boeken en leermiddelen v.h.m.o. ingetrokken (rondschrijven
d.d. 21-4-1969, AVO 69-36).

1974

Vanaf het begin van het cursusjaar 19701971 geldt het
zgn. rijksstudietoelagensysteem alleen nog voor het hoger
beroepsonderwijs.

De normen die golden voor het cursusjaar 1970-1971 voor
het overig voortgezet onderwijs zijn op 7 juli 1970 bekend ge-
maakt (zie Tweede Kamer, Zitting 1969-1970, 10.300, hoofd-
stuk VIII, nr. 31), De normen voor de daarop volgende cur-
susjaren zijn bekend gemaakt in de Tweede Kamer-stukken
Zitting 1971, 10.900. hoofdstuk VIII, nr. 37; Zitting 1971~
1972, 11.500, hoofdstuk VIII, nr. 39 en Zitting 1972-1973,
12.000, hoofdstuk VIII, ar. 31,

Met leerlingen, voor wie in vroegere jaren een gunstiger re-
geling heeft gegolden, is rekening gehouden in het overgangs-
recht (artikel 34, derde lid).

§ 5. Omdat de verschillende regelingen v4or de inwerking-
treding van de Wet op het voortgezet onderwijs al te veel uit-
eenliepen, was het vrijwel onmogelijk de materie van de stu-
diesteun in een eerder stadium bij algemene maatregel van be-
stuur te regelen.

Het komt de ondergetekenden voor, dat thans eerst daartoe
de tijd is aangebroken, nu de grondtrekken zich scherper gaan
aftekenen. Het is overigens gewenst de uitvoering over te laten
aan de minister, omdat de zich steeds wijzigende omstandig-
heden tot jaarlijkse aanpassing nopen.

In gelijke zin heeft ook de commissie-Sassen zich uitgelaten
(§ 15, in fine). De ruime delegatie-mogelijkheden hebben bo-
vendien het voordeel dat hierdoor het studietoelagenbeleid, zij
het binnen de door het ontwerp gestelde grenzen, voor de ko-
mende jaren niet volledig is vastgelegd. Het bezwaar dat ver-
bonden kan zijn aan een ruime delegatie is zoveel mogelijk on-
dervangen door de in artikel 31 opgenomen verplichting voor
de minister, de uitvoeringsnormen bekend te maken. Ter
vermijding van misverstand wordt aangetekend dat het geheel
van regelen zoals het in dit ontwerp-besluit is geformuleerd, in
genen dele vooruit loopt op de voornemens inzake een nieuw
studiefinancieringsstelsel voor het wetenschappelijk onderwijs
met integratie daarin — zoveel mogelijk — van de smdlefman—
ciering voor het hoger beroepsonderwijs.

Hoofdstuk 2. Indeling

Het ontwerp is in verschillende paragrafen ingedeeld. Na
een paragraaf, inhoudende algemene bepalingen, volgen twee
paragrafen waarin de materie voor leerlingen van dagscholen
voor hoger beroepsonderwijs en voor leerlingen van overige
dagscholen voor voortgezet onderwijs is geregeld. § 4 geeft een
regeling over de herziening en nadere herziening van bepaalde
beschikkingen. In § S zijn regels opgesomd betreffende de te-
rugbetaling van renteloze voorschotten.

Het ontwerp besluit met twee paragrafen waarin enige
bijzondere bepalingen en slot- en overgangsbepalingen zijn op-
genomen.

Hoofdstuk 3. Leidende gedachten van het ontwerp

Uitgangspunt van het studietoelagen-systeem is steeds ge-
weest dat directe financiéle hulp ter bestrijding van studie-
kosten slechts zou moeten worden geboden aan hen die

a. aan bepaalde geschiktheidsnormen voldoen en

b. financiéle hulp nodig hebben.

Dit is ook het uitgangspunt van het ontwerp: zie artikel 3,
eerste lid. De in die bepaling genoemde criteria zijn nader uit-
gewerkt in:

a. artikel 4 (geschiktheid voor de gekozen studie) ; en in

b. de artikelen 12 t/m 15 en 19 t/m 21 (financi€le
normen).

De financiéle normen zijn voor het hoger beroepsonderwijs
geregeld in de artikelen 12 t/m 15, voor leerlingen van de
overige scholen voor voortgezet onderwijs in de artikelen 19
t/m 21. In deze twee groepen artikelen is tot uitdrukking ge-
bracht, dat bij de toekenning van de rijksstudietoelagen voor
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de lserlingen van het hoger beroepsonderwijs. leerlingen, die
vver het algemeen 18 jaar of ouder zullen zijn, wordt uitge-
gaan van het totale budget van deze leerlingen dat naast di-
1cuie studiekosten ook de kosten van levensonderhoud omvat.
Voor de leerlingen van de overige scholen voor voortgezet on-
derwijs wordt volstaan met een tegemoetkoming in de directe
studiekosten, tenzij de leerling uitwonend is, li.tgeen in deze
groep relatief zelden voorkomt. Is dit het geval, dan kan de te-
gemoetkoming verhoogd worden.met een bijdrage in de kosten
van internaat of pension.

Hoofdstuk 4. Artikelsgewijze toelichting

Inleiding

:~va een grondig en langdurig overleg reeds tussen de ambts-
voorgangers van de ondergetekenden, hebben dezen besloten
dat de technische uitvoering van de tcekenning van toelagen
azn leerlingen van agrarische scholen met ingang van het
schooljaar 19741975 door de minister van landbouw en vis-
serij wordt overgedragen aan de minister van onderwijs en we-
tenschappen, met dien verstande dat de minister van landbouw
eri visserij de medeverantwoordelijkheid behoudt voor de aan
de ioekenning ten grondslag liggende algemeen geldende rege-
lingen, voorzover die (mede) betrekking hebben op de leer-
lingen van de agrarische scholen. Met die situatie is bij de re-
daktie van de onderscheidene artikelen al naar gelang er
sprake is van ,regelingen” dan wel van ,uitvoering” (in
strikte zin) rekening gehouden, juist omdat het ontwerp-besluit
als zodanig voor het eerst betrekking heeft op het cursusjaar
1974-1975. In het kader van de overgangsbepalingen is een
voorziening getroffen om de oorspronkelijke situatie van vé6r
1 augustus 1974 te bekrachtigen.

§ 1. Algemene bepalingen

Artikel 2. De regeling van de toekenning van studietoe-
lagen, zoals die is vervat in de artikelen 3 tot en met 22, is in
beginsel opgezet voor leerlingen die volledig dag-onderwijs
volgen aan een openbare, of aan een bijzondere — bekostigde
of krachtens artikel 56 van de Wet aangewezen — school voor
voartgezet onderwijs. Dat is bepaald in artikel 2, eerste lid. De
»epaling laat in het tweede lid echter de mogelijkheid open,
Jat ook leerlingen van andere scholen voor voortgezet on-
derwijs van de regeling profiteren.

In de eerste plaats is hier gedacht aan leerlingen die dag-
avond-onderwijs of avond-onderwijs volgen aan openbare of
bijzondere ~ bekostigde of krachtens artikel 56 van de Wet
aangewezen — scholen voor voortgezet onderwijs, alsmede ~ en
dat is uitdrukkelijk bepaald — aan leerlingen die afzonderlijke
cursussen volgen. In verband met de grote gevarieerdheid in
de opzet van dit onderwijs en met het grote aantal van deze
onderwijsinstellingen kwam het gewenst voor, voor dit terrein
met een enkele bepaling te volstaan. Bovendien mcet bij deze
sroepen van leerlingen rekening worden gehouden met hun
vaak van die van de leerlingen van dagscholen afwijkende fi-
nanciéle situatie. Leerlingen van (dag-) avondscholen voorzien
vaak reeds in hun eigen onderhoud.

Het is de bedoeling de studiesteun die sinds jaar en dag aan
leerlingen van deze scholen en cursussen wordt verleend, te
handhaven.

In het tweede lid is voorts gedacht aan leerlingen van die
bijzondere scholen die bekostigd noch aangewezen zijn. Ook
voor deze leerlingen moet in beginsel de mogelijkheid bestaan,
studiesteun van de overheid te ontvangen.

Deze bepaling ziet voorts op leerlingen die een opleiding
fvolgen waarvan het regime bij of krachtens artikel 119 van de
Wet op het voortgezet onderwijs van de werking van die wet
is uitgezonderd.

De regeling geldt niet voor cursisten van inrichtingen voor
voortgezet onderwijs, bedoeld in artikel 5 onder d, in verband
met de artikelen 61 tot en met 63 van de wet. In verband
hiermede wordt opgemerkt, dat artikel 85 van het Besluit vor-
mingswerk voor jeugdigen (Koninklijk besluit van 7 juli 1970,
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Stb. 357) waarin uitvoering wordt gegeven aan de laatstge-
noemde artikelen van de wet, aan de minister de bevoegdheid
laat voorschriften vast te stellen omtrent de tegemoetkoming
in de kosten, verbonden aan het bezoeken van een vormings-
instituut.

Uit de definitie van het begrip school zou kunnen worden
afgeleid dat de bepalingen van het ontwerp-besluit niet van
toepassing zijn op leerlingen van scholen die op grond van de
Experimentenwet onderwijs (Stb. 1970, 370) uit de openbare
kas worden bekostigd. Artikel 7 van deze wet voorziet echter
in de mogelijkheid, de in het ontwerpbesluit vervatte regeling
uit te breiden tot leerlingen die een dergelijke school bezoeken.

Artikel 3. De leerling moet in het algemeen aan twee
criteria voldoen om voor een studietoelage in aanmerking te
komen. Zie hoofdstuk 3.

Daarnaast is ook als eis gesteld dat hij of zij de Neder-
landse nationaliteit bezit. Het tweede lid houdt er rekening
mee dat het wenselijk is in bepaalde gevallen van dit vereiste
af te wijken. Gedacht zou kunnen worden aan de aspirant-
Nederlanders die naturalisatie hebben aangevraagd of te wier
behoeve deze is aangevraagd, indien kan worden aangenomen
dat de aanvraag zal worden ingewilligd.

De bepaling ziet niet op die vreemdelingen die van het
Rijk financiéle steun bij hun studie ontvangen op indirecte
wijze (via b.v, het Universitair Asylfonds).

Artikel 4. In dit artikel wordt het criterium betreffende de
geschiktheid voor de studie nader uitgewerkt.

Zoals uit het eerste lid blijkt, worden op dit punt voor
volledig leerplichtige kinderen geen nadere eisen gesteld.

Voor niet-leerplichtige leerlingen geldt het tweede lid.

Toelating tot de school of onvoorwaardelijke bevordering
veronderstelt — aldus het tweede lid onder a en b — geschikt-
heid voor de studie.

Herhaling van het laatste leerjaar biedt ook de mogelijkheid
in aanmerking te komen voor de toekenning van een studie-
toelage mits geen doublering van een vroeger leerjaar plaats-
vond. .

Het tweede lid onder ¢ spreekt voor zichzelf. Onder d is
rekening gehouden met schoolsoorten waar het stelsel van de
jaarlijkse bevordering niet geldt.

Artikel 5. Aangezien rijksstudietoelagen bestemd zijn voor
een welomschreven doel, zullen zij terstond worden terugge-
vorderd, indien zich een van de situaties voordoet die in ar-
tikel 5 zijn genoemd. De bepaling heeft zowel op beurzen als
op voorschotten betrekking.

In onderdeel b is de terugbetalingsplicht ook geregeld voor
het geval toekenning is geschied op basis van gegevens die on-
juist zijn verwerkt. Hoewel de automatische verwerking van de
gegevens de kans op fouten sterk beperkt, blijven deze bij code-
ring. bij verponsing van de gegevens en bij de programmering
altijd mogelijk. Mochten dergelijke fouten zich voordoen, dan
moet ambtelijk redres binnen een beperkte periode mogelijk
zijn. De kennisgeving van de onjuiste verwerking moet binnen
drie maanden na de toekenning van de toelage aan de betrok-
kene zijn medegedeeld.

Artikel 6 is een complement op artikel 5 en is alleen van
toepassing voor zover het toelagen betreft die in de vorm van
een voorschot worden toegekend. De verstrekking van die toe-
lagen kan slechts plaats vinden indien de leerling of zijn wet-
telijke vertegenwoordiger voldoet aan de vereisten van dit ar-
tikel.

Artikelen 7, 8 en 9. Deze bepalingen bevatten enige regels
betreffende de procedure die wordt toegepast bij de aanvraag
en de toekenning van studietoelagen.

Artikel 10. Eerste lid. In hoofdstuk 3 van deze toelichting
(Leidende gedachten van het ontwerp) is reeds vermeld dat
twee verschillende stelsels zullen worden gehanteerd al naar
gelang de aanvraag om toekenning van een studietoelage is ge-
daan voor een leerling van een dagschool voor hoger beroeps-
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onderwijs dan wel van een andere dagschool voor voortgezet
"~ onderwijs. Het eerste lid geeft aan voor wie de regelingen
gelden.

Tweede en derde lid. Artikel 14, zesde en achtste lid, van
de Wet op het voortgezet onderwijs kent geen indeling in ni-
veaus van de scholen voor de opleiding van onderwijzend per-
soneel en van de scholen voor kunstonderwijs.

Voor leerlingen van de opleidingsscholen voor kleuterleid-
sters, voor onderwijzers en voor leraren geldt het systeem dat
voor leerlingen van scholen voor hoger beroepsonderwijs geldt.

Leerlingen van scholen voor kunstonderwijs zullen eveneens
van de regeling kunnen profiteren die voor het hoger beroeps-
onderwijs geldt, indien de minister zulks bepaalt. Het ligt in de
bedoeling die scholen aan te wijzen waaraan onderwijs wordt
cegeven waarvan het niveau gelijk te stellen is met dat van het
overig hoger beroepsonderwijs. Opgemerkt wordt nog dat voor
leerlingen van een h.a.v.o.-afdeling van een opleidingsschool
voor onderwijzers de regeling van § 3 geldt. omdat op grond
van de definitie van school in artikel 1 een afdeling wordt aan-
gemerkt als een school in de zin van dit besluit.

§ 2. Leerlingen van dagscholen voor hoger beroepsonderwijs

Artikelen 11 tot en met 15. In deze-artikelen is het systeem
neergelegd van de toekenning van studietoelagen voor leer-
lingen van dagscholen voor hoger beroepsonderwijs. In artikel
11 zijn de kostensoorten aangegeven. Normering van deze
kosten geschiedt op grond van artikel 13.

In artikel 14 is een basis gelegd voor de jaarlijks door de
minister vast te stellen regels ter bepaling van de financiéle
draagkracht van de leerling en van zijn ouders. De regels
(normen) voor de vaststelling van de financiéle draagkracht,
zoals die sinds het cursusjaar 1967-1968 voor het wetenschap-
pelijk en het hoger beroepsonderwijs hebben gegolden, zullen
ook in de toekomst ter uitvoering van deze bepaling worden
gehanteerd. Dit houdt onder meer in, dat zij elk jaar opnieuw
worden vastgesteld om de waardevastheid ervan te waar-
borgen.

Uit artikel 15 blijkt dat het maximum van de toe te kennen
toelage het verschil zal zijn tussen de genormeerde kosten en
het bedrag dat door de leerling en zijn ouders kan worden

hijgedragen.

Artikel 16. Dit artikel heeft betrekking op de vorm waarin
de toelagen voor het hoger beroepsonderwijs worden verstrekt.
De drie vormen zijn globaal omschreven ten einde aanpas-
singen en onderlinge verschuivingen die in het verleden plaats-
vonden, ook In de toekomst te kunnen bewerkstelligen.

Sinds het cursusjaar 1967-1968 is de studietoelage in een
mengvorm (60% beurs en 40% renteloos voorschot) de meest
cebruikelijke; daarnaast zijn in het verleden aan studenten met
zeer goede studieresultaten beurzen verleend. De bepaling laat
de mogelijkheid open om de toekenning van zodanige beurzen
te beéindigen. Sinds het begin van het cursusjaar 1972-1973
zijn zodanige beurzen niet meer toegekend.

Artikel "17. Gehuwde leerlingen die studeren aan een dag-
school voor hoger beroepsonderwijs kunnen, indien zij aan be-
paalde door de minister te stellen voorwaarden voldoen, in
aanmerking komen voor een huwelijkstoeslag. Ook te dien
aanzien wordt continuering van het bestaande beleid beoogd.
Volstaan moge worden met een verwijzing naar de desbetref-
fende kamerstukken (laatstelifk: Tweede Xamer, Zitting
1972-1973, 12 000, hoofdstuk VIII, nr. 30).

§ 3. Leerlingen van overige dagscholen
voor voortgezet onderwijs

Artikelen 18 tot en met 22. In deze paragraaf worden de
toelagen geregeld voor leerlingen die dagscholen bezoeken van
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, van algemeen
voortgezet onderwijs en van middelbaar en lager beroeps-
onderwijs. Het gaat hier dus om leerlingen die over het alge-
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meen jonger zijn dan leerlingen van het hoger beroeps-
onderwijs. Zij wonen in overgrote meerderheid thuis en de
kosten van levensonderhoud vormen dan een normaal onder-
deel van de gezinskosten. De kinderbijslag en de kinderaftrek
vormen hierin een geéigende tegemoetkoming.

Wanneer de leerling buitenshuis moet gaan wonen om het
verlangde onderwijs te kunnen volgen, vioeien daaruit kosten
voort die de normale kosten van levensonderhoud te boven
gaan. In deze gevallen zullen de toelagen strekken tot tege-
moetkoming in deze hogere kosten.

De kostensoorten zijn opgesomd in artikel 18.

Artikel 20 draagt de minister op om een regeling te geven
voor de reiskosten en om voor de overige kosten vast te stellen
tot welk totaalbedrag zij ten hoogste in de toelage zullen
worden opgenomen.

Artikel 22. Toelagen in de vorm van voorschotten, geheel
of gedeeltelijk, zijn voor de leerlingen waar deze paragraaf op
ziet, niet mogelijk.

§ 4. Herziening en nadere herziening

Er zullen zich gevallen kunnen voordoen waarin de leerling
of zijn wettelijke vertegenwoordiger van mening is dat een ver-
zoek om toekenning van een toelage ten onrechte is afzewezen
of dat ten onrechte een lager bedrag dan het gevraagde bedrag
werd toegekend.

Zo zal het kunnen voorkomen dat de berekening van de toe-
lage naar zijn oordeel niet op de juiste wijze is geschied. Het is
ook denkbaar dat de leerling of zijn wettelijke vertegenwoor-
diger van mening is dat de regeling niet op de juiste wijze is
toegepast; hij kan van mening zijn dat niet met alle relevante
factoren is rekening gehouden, dat de basisgegevens niet op de
juiste wijze zijn geinterpreteerd of dat niet of te weinig reke-
ning is gehouden met de persoonlijke situatie van de leerling,
Voor alle hiervoor genoemde gevallen is aan de leerling of zijn
wettelijke vertegenwoordiger de mogelijkheid geboden herzie-
ning of nadere herziening van de beslissing te vragen.

De verzoeker zal zich in eerste instantie tot de minister van
onderwijs en wetenschappen moeten wenden: dat is bepaald in
artikel 23. Het kwam gewenst voor de mogelijkheid om herzie-
ning te vragen aan een termijn te binden.

Artikel 23, tweede lid, geeft de gelegenheid een dergelijk
verzoek in te dienen binnen drie maanden na de dagtekening
van de beschikking. Is de verzoeker van oordeel dat in de be-
slissing op zijn verzoek om herziening niet of niet in voldoende
mate aan zijn bezwaren is tegemoetgekomen dan kan hij na-
dere herziening vragen. Daartoe biedt artikel 24 de mo-
gelijkheid.

Sinds 11 april 1969 bestaat voor aanvragers van
rijksstudietoelagen de mogelijkheid hun bezwaren tegen een
beslissing naar voren te brengen bij de door de toenmalige mi-
nister van onderwijs en wetenschappen ingestelde Beroepscom-
missie Rijksstudietoelagen. Deze van de minister onafhan-
kelijke commissie heeft de opdracht, na te gaan of bij de bere-
kening van de rijksstudietoelagen de normen op de juiste wijze
zijn toegepast. De commissie deelt de uitslag van het onder-
zoek aan de minister van onderwijs en wetenschappen en aan
de betrokkene mede; daarna beslist deze. Aan deze com-
missie is in artikel 25 gedacht. De samenstelling van de com-
missie zal nader noeten worden bezien nu zij - anders dan tot
nu toe ~ haar werkzaamheden ook zal gaan uitstrekken tot de
sector van het overig voortgezet onderwijs. ‘

Verzoeken om nadere herziening kunnen alleen in behande-
ling worden genomen indien

a. op een verzoek om herziening is beslist;

b. tijdig een verzoek om nadere herziening bij de com-
missie is ingediend (artikel 24);

c¢. een vergoeding is betaald (artikel 26).

Deze laatste bepaling is opgenomen ten einde te voorkomen
dat al te lichtvaardig wordt overgegaan tot het indienen van
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cen dergelijlc verzoek. Indien het verzoek geheel of gedeeltelijk
wordt ingewilligd, wordt het gestorte bedrag ingevolge artikel
27, tweede lid, terugbetaald.

Krachtens artikel 28 kunnen nadere regels worden getroffen
omtrent de procedure die zal worden gevolgd bij de verzoeken
om nadere herziening. Deze regeling moet ingevolge artikel 31
onder / van het ontwerp in de Nederlandse Staatscourant
worden bekend gemaakt.

§ 5. Terugbetaling van renteloze voorschotten
en andere verplichtingen

Artikel 29. In het eerste lid van dit artikel zijn de be-
iangrijkste bedingen opgesomd die dienen voor te komen in de
overeenkomsten tot terugbetaling van de renteloze voor-
schiotten.

Het tweede lid biedt de minister van onderwijs en weten-
szhappen de mogelijkheid bij de tenuitvoerlegging van de af-
lossingsovereenkomst in daarvoor naar zijn oordeel in aanmer-
king komende gevallen een soepeler beleid te voeren dan
woartoe hij krachtens de overeenkomst gerechtigd zou zijn.
Madere bepalingen omtrent de directe terugbetaling van ver-
leende toelagen in de vorm van beurzen — waartoe de verplich-
ting kan bestaan, cf. artikel 5 —~ behoeven in het ontwerp niet
te worden opgenomen.

§ 6. Bijzondere bepalingen

Artikel 31. In de inleiding (hoofdstuk 1, § 5) is er reeds
‘op gewezen dat de algemene normen van het studietoelagenbe-
ieid die door de bevoegde minister worden vastgesteld, bekend
moeten worden gemaakt.

Artikel 31 regelt die bekendmakingsplicht. Deze bepaling
Leudt een bekrachtiging in van een reeds enige jaren bestaande
praktijk die inhield dat de normen van het beleid telkenjare
aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal werden medege-
deeld.

Artikel 32. De mogelijkheid is niet uitgesloten dat strikte
toepassing van de algemene regels die bij of krachtens het ont-
werp zijn vastgesteld, in een enkel geval tot onredelijke uit-
komsten voor de leerling leidt.

Er is derhalve behoefte aan een uitwijkbepaling die de mi-
nister van onderwijs en wetenschappen de bevoegdheid geeft in
ecn dergelijk geval af te wijken van die algemene regels. Men
kan zich bij voorbeeld voorstellen dat er gevallen zijn waarin
toepassing van de financiéle normen leidt tot weigering van
eer: toelage maar waar niettemnin financiéle studiehulp geboden
is.

Stb. 272

Uit de bepaling is duidelijk af te leiden dat zij alleen mag
worden toegepast indien de leerling ermee gebaat is.

§ 7. Slot- en overgangsbepalingen

_ Artikel 34. Eerste lid. Voor de toelichting van het eerste
lid wordt verwezen naar de inieiding aan het begin van hoofd-
stuk 4, in het bijzonder naar de slotzin daarvan.

Derde lid. Voor de toelichting van het derde lid wordt ver-
wezen naar het slot van § 4 van hoofdstuk 1 (Inleiding).

Vierde lid. In het kader van de voorheen bestaande studie-
toelagenregelingen bestond de mogelijkheid voor de minister
om sommige rechten te verlenen of daarmee verband hou-
dende verplichtingen op te leggen.

Die mogelijkheden zijn niet over de gehele linie in het thans
voorliggende  ontwerp  overgenomen. Gewezen  zou
bijvoorbeeld kunnen worden op de zgn. inverdien-regeling.
Deze regeling hield in, dat gehele of gedeeltelijke vrijstelling
van de terugbetalingsplicht kon worden verleend aan hen die
na hun studie een betrekking bij het onderwijs of als maat-
schappelijk werker gingen vervullen (zie artikel 7 van het
Reglement Rijksstudietoelagen. Stere. 1960, nr. 93).

De regeling geldt niet meer voor hen die met ingang van het
studiejaar 1967-1968 of met ingang van een later tijdstip voor
de eerste maal een studietoelage hebben ontvangen (Tweede
Kamer, zitting 1966-1967, 8800, hoofdstuk VIII, nr. 2, blz.
47, Lk.). Met de rechten verkregen door hen die niet van deze
regeling zijn uitgesloten, houdt het vierde lid rekening.

Artikel 35. Evenmin als de handelsavondscholen zijn de
opleidingscursussen voor de middelbaar-onderwijsakten om-
gezet in schooltypen van de Wet op het voortgezet onderwijs.
Deze instellingen kunnen ingevolge de Overgangswet W.V.O.
nog gedurende een bepaalde tijd in stand worden gehouden
(zie de artikelen 23 en 31 van die wet)e De betekenis van ar-
tikel 35 dat uitbreiding geeft aan het werkingsgebied van ar-
tikel 2, is dat leerlingen van deze instellingen voor de toepas-
sing van de studietoelagenregeling op gelijke voet kunnen
worden behandeld als leerlingen van vergelijkbare scholen
voor voortgezet onderwijs.

De staatssecretaris van onderwijs
en wetenschappen,

G. KLEIN.

De minister van landbouw
en visserij,

VAN DER STEE.
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Staatssecretaris dr. G. Klein (Onderwijs en Wetenschappen) heeft
de normen tegemoctkoming in de studiekosten voor het schooljaar
. 1976/1977 vastgesteld.
_ Het gaat hier om tegemoetkoming in de studiekosten aan ouders
- van leerlingen van het voortgezet onderwus met unzondenng van
het hoger beroepsonderwijs.
i Voor thuis woneade leerlingen bestaat
! de mogelukhc:d een tegemoetkoming in
v & rcc&e smdlekosten (boeken en leer-
. Deze bedrazgt ten

dere plaats dan de woonplaats. De af-
stand tussen de centra van die plaat-
sen dient meer dan 8 km te bedragen.
De maximale afstand waarmee rekening
wordt gehouden is gesteld op 30 km; bij
deze afstand bedrasgt de tegemoetko-

" ming hiervoor ten hoogste f 900 (vorig

Dk cgste ¢ 330 (vorig jaar { 300).

' Reiskosten _

- Evemueel ontvangen thuiswonende
zerlingen bovendien een tegemostko-

. aing in de resskosten als de school waar

g2 nagar loe gaan, gevestigd is in een an-

Als de leerling op kamers woont of in
een internaat verblijft kan de maximale
tegemoetkoming £ 2610 (vorig jear

f 2380) bedragen.

Voorwaarden

Wie voor een tegemoetkoming in aan-
merking wil komen moet aan een aantal
veorwaarden voldoen t.w.:

- toegelaten zijn/worden tot het vervelg-
onderwijs;

- bevredigende studieresultaten heb-
ben behaald;

- financiéle steun nodig hebben op
grond van de financiéle omstandighe-
den van de ouders.

Aanvragen

Aanvragen voor deze tegemoetkoming
in de studiekosten kunnen nog worden
ingediend tot viterlijk 15 september
1976 bij de hoofdafdeling Rijksstudie-
toelagen, afdeling T.S., Kempkensberg
2. Groningen.

Voor het volgend schooljaar zijn aan-
meldingsformulieren vanaf januari 1977
verkrijgbaar bij alle scholen voor voort-
gezgronderwijs. '

Geen terugbetaling

Een tegemoetkoming studiekosten
wordt verstrekt in de vorm van een
beurs en behoeft niet te worden terug-
betaald. Dit bedrag wordt aan de ouders
toegekend en heeft geen invioed op de
aanspraak op kinderbijslag en/of kin-
deraftrek.

Vorig schooljaar heeft het Rijk aan

236 000 leerlingen een tegemoetkoming
in de studiekosten gegeven. Daarnmee
was een bedrag gemoeid van f 89 mil-

joen.
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Milleudifierentiatie

Esn {undamenteel onderzoak.
(Serie 'Studierapporten Rijkspla-
nologleche Dienst no. 11.")

Besteinr. 150-069-00
Prijs £20,00 (per post {34,00)

Ook verkrijgbaar via de boekhandel

vioerdelen en (njeuwe) phnten

é. Heretel ven kapeonstiucties
(dakvlak)

waaronder wordt verstaan:

- afhalen en weer aanbrengen
van pannen c.q. bitumineuze
dakbedekking,

- panlatten, tengels en dakbe-
schot afhalen en aanbrengen (zo
nodig vernieuwen),

- repareren enfof vernieuwen
van de kapconstructie, gordin-

gen, muurplaat, spant(en), ﬂ 5
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- vernieuwen van goten.

~-ONDERWLS EN WETENSCHAPPEN
ans&en’maﬂ

De Ministerraad is akkoord gegaan
met een compensatieregeling len -
behoeve van uitwonende leerlingen
in het secundair onderwijs. Deze
regeling zal voor.het smdlcgaa
1978/1979 inhouden, dat uitwonen-
de leerlingen met een tegemoetko-
ming studiekosten van meer dan

f 860 in mei 1979 automatisch een
extra toekenning van, in de meeste
gevallen, f 1500 zullen krijgen.

Waar sedert { oktober 1978 tegemoet-
kommgen studiekosten veor de toepas-.
sing van de kinderbijslagwetten, in

plaats van tot het irdiomen van de 6u-_

diejass 1978/1979 apl 2izd
meen voordoen indica dz
. ming voor deze leerlizgen
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Nieuwe normen voor tegemoetkoming

in studiekosten en rijksstudietoelagen

" Dok dit jaar zullen weer tegemoetkomingen in de studickosten

voor leerlingen in het voorigezet onderwijs worden toegekend.
Onder studiekosten wordt verstaan de directe studiekosten (boe-
ken, leermiddelen e.d.), eventueel de reiskosten en voor vitwonen-
de leerlingen de meerkosten voor het uitwonend zijn. .

Bij de beoordeling van de aanvragen
worden zowel geschiktheidsnormen als
financigle normen in asnmerking geno-
men. Voor leerplichtige leerlingen wor-
den geen eisen ten aanzien van de stu-
diegeschiktheid gesteld. Voor niet-leer-

_plichtige leeringen geldt de regel, dat

zijlen hoogste eenmaal gedurende de
niet-leerplichtige pericde mogen dou-
bleren. Het laatste leerjags mag men
eenmaal overdoen, ongeacht of men
eerder heeft gedoubleerd.

Inkomen cuders .

tHet vitgangspunt voor de berekening
van de tegemoetkoming is het belastba-
re inkomen van beide ocuders over 1978,
De maximale tegemoetkoming in de di-
recte studiekosten bedrangt voor het
schooljaar 1979/1920:

a. f. 340 voor:-

lager beroepsonderwijs,
lLa.v.e.,m.a.v.o.

b. {. 440 voor:

h.a.v.0., atheneuvm, gymnasium,
m.e.a.o0., -

m.s.p.o. {excl. CIOS en verpleegkundi-
Ben), .
m.h.n.o.,

middelbear navtisch onderwijs.

c. f. 550 voor: ~ °
middelbanr agrarisch onderwijs

‘middelbaar technisch onderwijs (excl.

eerste leerjnar m.i.s.),

migdelbaar middenstandsonderwijs
(inc). informatie-opleiding vreemdelin-
genverkeer)

d. {. 720 voor:

eerste leerjaar m.t.s.,

Pt e t3)6 wn. 130 b1z

opleiding sportleider (CI1OS).
opieiding verpleegkunde

Thuiswonende leerlingen

Yoor thuiswonende leerlingen kan aan
de tegemoethoming in de directe studie-
kosten een bedrag voor reiskosten wor-
den toegevoegd indien de woonplaats
van de leerling een andere pleats is dan
de plaats waar de school is gevestigd en
de afstand van centrum tot centrum
meer dan acht kilometer bedrasgt. In
dat geval wordt f. 33 per kilometer per
jaar vergoed (ol een maximum van

£. 990.

Indien de leerling op kamers woont of in
cen internant verblijft, kan naast de te-
gemoctkoming in de directe studiekos-
ten een tegemostkoming worden ver-
streki in de meerkosten van het uitwo-
nend zijn van maximaal f. 1820 voor
leerlingen die na 1-1-1963 zijn geboren
en max. f. 3600 voor cudere leerlingen.

- Nieuw systeem

Nieuw is het systeem van de leeftijds-
toeslag. Deze toeslag is ingesteld als
éﬁ tegemoetioming voor de beperking
van de meervoudige kinderbijslag voor
schoolgaande kinderen van zestien en
zeventien jaar. De toeslag kan worden
asngevraagd voor eca kind dat na { janu-
ari 1979 zestien jaar is geworden of zal
worden. Toekenning vindt plaats met
ingang van de maand, volgend op die
waarin deze leeftijd is bereikt en kan
dus in principe gelden met terugwerken-
de kracht vanaf | februari 1979. Bij de

studie van de leerlingen dient er sprake

te zijn van dagonderwijs (d.w.z. mini-
maal 19 lesuren per week) aan een in Ne-
derland gevestigde onderwijsinstelling.
Bovendien moet de gekozen opleiding
een pericde omvatten van ten minste
drie aaneengesloten maanden. De maxi-
male toeslag bedraagt, afhankelijk van
het cuderlijk inkomen, . 1400.

Veor leerlingen jonger dan achttien jaar
geldt dat de vitkeringen aan de ouders
worden gedaan. Hierop vindt een zoge-
heten voorheffing plaats, zodat over de
tegemoetkomingen geen belasting meer
behoeft te worden betaald. Leerlingen
van achittien jaar en ouder krijgen de te-
gemoetkomingen zelf toegekend. Deze
bedragen behoeven niet te worden te-
rugbetasald.

Rijksstudietoelagen

De tozlagen voor het hoger beroepson-
derwijs en het wetenschappelijk onder-
wijs zijn ook dit jaar weer verhoogd.
Het maximum bedraagt in 1979/1980
voor een vitwonend student f. 9340
(encl. college- en inschrijvingsgeld) en
voor een thuiswonend student §. 6390
{excl. college- en inschrijvingsgeld en
eventuele reiskostenvergoeding). De
maximum toelagen voor de opleiding tot
kleuterleidster bedragen voor het ko-
mend studiejaar . 7710 voor een uitwo-
nende student en {. 4760 voor eea thuis-
wonende student (excl. een evt. reis-
kostenvergoeding). De studictoelagen
worden meestal als gemengde toelagen
verstrekt, namelijk voor een deel beurs
en een deel renteloos voorschot.

Het bodembedrag, dat als renteloos
voorschot wordt verstrekt, zal voor het
wetenschappelijk onderwijs f. 1500 en
voor het hoger beroepsonderwijs

f. 1400 bedragen. Het overige deel van
de toelage zal worden gegeven in de
verhouding 705 beurs en 30%b rente-
loos voorschot. De toelagen voor de op-
leiding 1ot kleuterleidster zal geheel in
de vorm van 609 beurs en 409 rente-
loos voorschot worden verstrekt.
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Normen voor de vastatelling van ean tegemoatkoming in de
studiskosten voor feerlingen ven het voortgezet onderwijs met
uizzondering van het hoger baroapeondarwijs voor het school-

jaar 1979/1980

Vanwege het Ministerie van Ondcnvus
en Wetenschappen zutlen, evenals in

Voorbelfingsregime

Dz k in de studickos-

voorgaande joren, in het sch

1979/1980 owdcr h:mnldc vomwmrdcn
tegemosikomingen in de snsdiekosten
worden vericend nan ouders van leerdin-
gen van scholen voor voorigezet onder-
¥z, met witzondering van bet hoger
beroepsonderwijs. (D lezriingen in het

boger beroe 0 VOOr
een rigksstudictoetog in rhing
komen).

Onder sudiekosten wanrnin koo worden
egemoetzehomen, worden verstann de
directe stidiehosten (bosken, lecrmid-
delen e.d.), eventieel d2 reishosten
{voor thuiswonends leerbingze) cn voor
uitwonendz lecriiegen de meerlosten

ten worden normaliter san de ouders

ng
bedraagt dan { wo zijnde oudcr hier-
voor ink
vdksvcrxzkenngcn vcn\cbuldrgd Nu
dezl goat K

van de regeling Tmmoctkmm Stu-
dizkosten, zn) deze grens van f 600 in
wenemsnde mate worden overschre-
dan,

Ten einde zovesl mogelijl te voorko-
men, dat dz ood:n ncmem! bu nanalag
over de
belasting en premies volksverzekerin-
gen pxoeten beteles, zal met ingang van

tkomingen in de studiekosten 1979-1980

een winging 1 de kinderbialegrege
bng Door deze wysizing kemse
ders von untwoneade berlingza aition
een nauﬂél;: &z phdic
wordt ontv. T iR ahgensen B
ianger vwﬁvwﬁ@kwfw@mﬁ
aanmeriung howen.

57 seboctton i vando oot < iy grainch onderw
1978 geheel ten laste van de ouders - ibaar pgronisch 8. Do masimale leeftijdoioselzg r2) I b
kwam. - middelbear lochaisch cadervdss echeolnar lmlgmwﬁ.qaf L=
De ink ngrenzen voor &z teg (ncl cerste beerjonr m.t5.)) ) bodregen. Indiza ¢ loerling wiet guds-
komingen in de directe studick ds - middalt idh AonderWit peqde het pebele whooliens 166E U7
reiskosten en de mesrkosien min i bij- der d inf beidi in, wordt voor efie volle mzend wesly
g:ndcubdlvwwh k;n vvy). &Mt@wlmwm&&&zm~

wor- [
den genoten indien het belastbare inko- d. 1 720 voor: ' dost 12 ven &1 geet
:::;\ndm( 7 900, %&~ seboken;

) 5 wet 1 .
1 2500 voor elk ander kind dat ten laste mwm’lm) Dew@mmammé.éa s::&:xa—
van de ouders komt. lmbcnéénle:ﬂma
in het gezin voor een leef i Voor thu & e pan mxmlw@ammmem
aanmerking komt, kan czo tocslag wor-  gdo iegrmostiomng i de directe ctudie.  Dmer worden pestedd.
den verstrekt (ot cen inkomen van Kousea coa bedreg voor seftk wor-  De mde
{ 32 500, e verhopra met t 2500 voer dza tosgevoegd indien de %  chumods d 5
etk ander ten laste von de ouders ho- ven d2 boerking cen eodere Platta b din | hoeve ven piwessede leengea,
mend kind. Voor tssealiggeads i de pleats wear de echood is gevestiod ca um&m@mmmuwhm
mﬂmmkmmm- aummmum brteald, D2
meer dan 8 ken bodreegt. 1a dot g2

lmmmvwm&n&n wordt { 33 per kifometer pet jant ver-
kind in het gezin aanspreak bestaat goed tot exn maniams vea f 990,
ecn ieeftiy wofdidemdf

hand van bet oud:rlbk inkoezen bij ¢én

von ket vitwonred .
et cchooljaar 1579/1980 op de zan de
o BETE A o ouders te verstrekken
Lecttiidsinedlag g0 cen voorbel fiogaregime van toepas
Mclmvanmmwzmr sing Zijn.
1979/ 1980 wordt d= reg treig  Deoor ingen zullen hierd,

met ooy leefujdutoculng voor fé-en
17-jarige teerlingen. Deze teeftijdatos-
ulw; is ezn vitviocise! ven de fweeds foee

¢t herstructarening kinderbiping en
kmderu{'nh in het schootjaar
1979/1920 zal dzze tozsieg bummnen wor-
den verstrekt ten behoeve van leeriin-
gen die nd | janunri 1979 doch véée 2 ju-
1i 1980 16 janr rijn greorden of worden.
DemMcnvnnkc.rhmdvafofop
I;anuml?NlG;awmmotdcn
bebben in de desbetreffende wijziging
van de ving verkre-
gnreclumvwrwbwﬁldembbcl-
telling voor de kinderbijalag. lodien de
teerling niet gedurende de gzhele peri-
ede van | augustus 1ot en met 31 juli, de
16- of 17-jarigz leeftijd bezit, zal de leef-
thdstorsing worden verstolt over het
w:!nmjmamdsmmd»twelbemb
wal 3.

aapge-
vraagd vooy ceo 16- of 17-jarige thuis-
wonende mvalids keavking en als in é&n
frdn gelijkuidig voor aeer dan &n
leerling annsproak bestest op con leef-

TABEL A

eetto karnloter britgen. Mct!w(nznoh—
mkwrvandzmtkennscmabudevub

Indiea dz leerling op kameem woont of in
een interennt verbit, kan eassl de toe

7- bepealde horting
(112.0” mw 1 m&p mmﬁ!mmd:dmwzm&w
over de tockenni voor de o ten esn b2 ml:\?m
kinderen in het gezin verdeeld. strelnt in de moerkoutea ven bet eltwo-
Indizn de iecfiijdstoeslag wondt eange- need v ven skl § 1820 (voor

vreagd voor een 16- of 17-jarige leerting
dtel.hms\vooulenmvabdcn waorden
met { 2500

udhmmd;bomzvmde N

gehouden.
Dz tegemosthomingen ten behosve van
leeriingen dic op | augustus 1979 18 jpar
of ouder zim, mlknnndcleerhmnl{
worden toegekend

Geschilktheldsnormen

VYoor l:efpbchuce leertingen worden
Been eisen len panzien van de studiege-
schiktheid gesteld. Voor nict-leerplich-

letrhwen geldt de regel, dat zu ten

ééamnnl gedurende de niet-

leerplichrige periode mogen doubleren.
Duarboven voldoen leerlingen die het
tantate leerisar voor de ecrste maal her-
falen, nan d= gesteide eis van ge-
schilktheid.

inkomen ven beide cuders in 1978 en

voor tegemoetkomingen in de

— DIRECTE STUDIEKOSTEN (kolom 1)
— REISKOSTEN van THUISWONENDE leerlingen (kolom 11)
~ MEERKOSTEN van UITWONENDE leertingen (kolom 11}

{Zte ook de toelichting op deze kolommen, onderaun dit blad)

vcr’mgd Deze verboging leidt - voor
zover nict de maximasl mogelike leef-
tidstoeslag wordt tosgekend - in bet ol-
gemeen tol een verhoging van de toe-
|la¢m:l12400pmmum

Ultkeringsnormen
De maximale tegemoetkoming in de di-
recte studickosten bedrasgt voor bet
schooljsar 1979/1980 { 340, f 440, !550
of { 720 en wel met de volgende indeli

nanr studierichting:

a. {340 voor:

- lager beroepsonderwijs;
-~ lav.o..mav.o,

b, [ 440 voor:

- h.8.v.0., atheneum,

iem;

e .

ondmwul {excl. CIOS en valeq;km

winmidh

YN Borieteoead.

- ! €0 Bif

onderwijs,
- middzbanr naotisch onderwijs.

- hﬂmd@zﬁlml%m@«

tboren) of f 3600 (voor leeriimgen diz
vé&doplmm 1983 zije gboren).
De tegzmosthoming voor de kstete leef-
tijdugroep is boger omdat ef e cozz-
peomntie i is verwerlt i werbenad met

mmw J'ﬁc?mﬂw <
vioT e dem B~

vempbeer bt o peet jamnrt, Sekmesd bt
wmwzﬁmmwmum

ALLE BEDRAGEN STAAN IN HELE GULDENS . -
KOLOM | KOLOM i 5402 Razd ] i1 v
Bij 8i Bij Bi i koming in de DIRECTE i : @
! 4 s STUDIEKOSTEN (sis bosten en oc REISKOSTEN wan B2 el ERKOSTER vin
hinderen kinderen kinderen kinderen leermiddeien), afhankelijk van de UTSWON > tazr-
_en een en een en een gekozen oficiding {2z onder) bfﬁ"@n {ziz cnder) i ’, |m:km&:§;
g 1820 3580
§ j 22 3460
% 1570 3320
§ 1ag0 - 519,
§ 1310 27D
g 1140 2320
g 980 1289
g g0 | wsm
g o | wes
% s | wmh Ll
3 Tt
§ °
B g
€ De hoogle van e tegemozthoming in de dirccte mudivkanten (als bosken en leermisdeien) & mede éq mma 'dla oo volgt mdl mw et
ik van do g2k sidiog:
kolom I-A  : lager boroepsonderwifs, 1.a.v.0. en ma.vo.; - wlun unv do schoa! b grvestisd (nm [ M van m‘: m W),
kolom 18 : ha.v.o., sthencum, gymnesium, mes.0., ms.p.o.fexd. CIOS en Vaplesgk.), mh p.o., i b. sk do ofstand B ke ef einder b, is goon b zing b de :
; widdetbas nautisch onderuiis; ’ oo MWMBB.BB kam oam g e mcss. wﬁmm‘;@%
Eolom 1€ siddsib Idde ch (excl. e leerjaar MTS] en middatbass mid- e memww&mwm
Semstandsonderaip (ingl. Inform.cpl. VVV); @ Voo s Kbl hom b2t \» atomm § e
Solom 1D : Ve loarjasr MTS, opleidingen Sportieider (CIOS) en Verploaghundige. : o b @3 * ke 4 e, 5 &@4"@1:? @NW
¥ prmzed ein grberen ea 1y

R BE-A ot i :
& Vwmmlezdlmn die m‘mmuzumwmamumawmawwuﬁ ,:’_mm«mm ﬁw&wa A g ctalr uwmm@

weatigd, kas et et badrzg worden very 1 G 03
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\ Ay B

Normen tegemaétkoming studiekosten leerlingen
voortgezet onderwijs met uitzondering van hoger
beroepsonderwijs voor het schooljaar 1980/1981 .

Vanwege het Ministerie van Onderwijs
en Wetenschappen zullen, evenals in
voorgaande jaren, in het schooljpar
1980/1981 onder bepaslde voorwazrden

Geschiktheidsnormen

Yoor leerplichtige leerlingen worden
geen eisen ten aanzien van de studiege-
hiktheid gesteld. Voor niet-leerplich-

B ngen in de
worden verleend aan ouders van feerlin-

'ligc leerlingen geldt de regel, dat zij ten

gemeen tol ecn verhoging van de toe.
siag met { 260 op jonrbasis.

Uitkeringsnormen
De maximale tegemoztkoming in de di-

kosten wordt ontvangen in het alge-
meen niet langer voor drievoudige kt
derbijsiag 1n aanmerking komen.

nend zijn van maximaal f 1900 (voor
leertingen die nd 1 januari 1963 zijn ge-
boren) of [ 3750 (voor leerlingen dic
vaor of op | januari 1963 zijn geboren).
De tegemoetkoming voor de laatste
lecltijdsgroep is hoger omdat er ecn
compensatie in is verwerkt in verband
met een wijziging in de kinderbijslagre-
geling. Door deze wijziging kunnen de
ouders van uitwonende leerlingen in-
dien een tegemocetkoming in de studie-

De maximaice leefuydstoesiag zal in he
schooljaar 198011981 op jaarbasis T 14
bedragen. Indien de leerhing niet gedu
rende het gehele schooljaar 16 0f 17
is, wordt voor elke volle maand waan

voorzatting op pagina 24

TABEL B - leeftijdstoeslagen voor 16- en 17-jarige leerlingen
(als er in het gerin slechts één leerting vooe een leeftiidsioestag in ganmerkng homt)

gen van scholen voor voortgezet onder-  hoogste éénmaal gedurende de nict- recte studickosten bedrasgt voor het pelasttiar aantal tan laste van e eudens komende kinderen
wijs, met uitzondering ven het hoger leerplichtige periode mogen doubleren. schooljaar 1980/1981 { 350, f;ﬁ(}. £5§0 over 1979 1 3 3 4 s 6 I
beroepsonderwijs. (De leerlingen in het Daarboven voldoen feerlingen die het of £ 750 en »:cl met de g
hoger berocpsonderwijs kunnen voor laatsie leerjaar voor de cersie maal her. _ naar studierichting: 118.000 1490 1490 1490 1490 1.450 1490 1.490
een rijksstudictozlage in nanmerking halen, aan de gesielde eis van geschiki- 2. {350 voor: . 113,000 1457 1490 1490 1490 1.490 1490 1490
komen.) heid. - :ager beroepsonderwijs; lzo,goo 1.359 m;g |.492 1490 1.490 :A:g ::gg
;i waari word: ~lav.o,mav.o., 121,000 1261 1.4 .49 1490 1.490 4 -
3;3,‘,:’;,‘:‘:,‘;‘;%’_‘ wm“nkf:nm:g: Ouderlijke drasgkracht b. 1450 voor: ) 122,000 1164 1419 1490 1490 1490 1490 1450
directe studickosten (bocken, leermid- Yt voor de berel - h.a.v.0., atheneum. gymnasium: 123,000 1066 1321 1490 1490 1490 1490 1490
delen e.d.), eventueel de reiskoaten van de tegemoctkoming is de financigle  ~ middelbaar cconomisch en admini- 124.000 968 123 1.A¥9 1490 1430 1490 1490
(voor thuiswonende leerlingen) en voOr  draagkracht van de cuders. Deze wordt  Stratiel onderwijs; ) 125,000 870 1325 1381 1490 1490 — 1490 1.490
i de leerlingen de 3 in beginsel bepaald door het belast ~ midd scciaal en ped b 126.000 772 1027 1283 1490 1490 1490 1490
van het uitwonend zijn. inkomen van beide ouders in 1979 en ondervdjs (excl. CIOS en verpleegkun. €21.000 674 930 i8S 1,441 1.490 1.490 1.490
Voor een leeftijdstoeslag komen inan-  heq anntal kinderen dat op 31 december o) . . . 128.000 576 832 1087 1343 1490 , 1450 1490
merking 16- en 17-jarige leerlingen die 1979 geheel ten laste van de ouders - middelbaar buishoud- en nijverheids- £29.000 478 34 989 1.245 1490 1430 1490
na 1 januari 1963 zijn geboren eo dic ge- kwam. onderwijs; - L 130.000 380 636 891 1147 1402 1490 1490
durende tea minste drie Y enzen voor de .- onderwijs: 131,000 202 538 793 1049 1304 1490 1490
maanden minimaal 19 lesuren per week  pom in de directe studick n,de ¢ {380 voor: 132,000 185 440 696 T9ST 1207 1462 1490
dagonderwijs volgen, saneca i Neder- reiskosten en de meerkosten zijn inbij-  ~ middelbaar ograrisch onderwijs: 133,000 120 342 598 853 1109 1364 1.490
land gevestigde instelling van oader- gaande tabel a verwerkt. ~ middelbasr technisch onderwijs 134,000 0 244 $00 785 1011 1266 1490
wigs. . De mazimale leeftijdstocslag kan wor- {excl, eersie leerjaar M. T.S.): 135.000 o 146 402 657 913 1168 1424
v b den genolen indien het belastbare inko- - midd idd: dsonderwijs {36.000 [} 120 304 559 Bis 1071 1326
i men van beide ouders niel meer be- { der de informatic-opleidi f37.000 0 Q 206 462 77 973 1238
Voorheffingsregime . draagt dan { 18660, te verhogen met \AA%R N 138.000 0 [ 120 364 619 875 1130
T ‘ in de studiel " 12610 voor elk ander kind dat ten laste d. 1750 voor: 139.000 [ [} 120 266 50 377 10n
2ijn inkomsten woarover in principe be-  yan de ouders komt. - eerste keerjanr middelbaar technische 140,000 ] 0 [ 168 423 619 o34
fasting en premies AOW/AWW gijn vere  Indien ¢én leetling in hel gezin voor een scholen; 41,000 0 0 0 120 T3 £8) 837
schuldigd, X leeftijdstoeslag in aanmerking komt, ~ opleiding sportleider (C10S); 42,000 0 0 [} o 228 483 739
Van de bedragen die aan de ouders 2ijn  kan een toeslag worden verstrekt tot - opleiding verplecgkundige. f43.000 0 0 0 0 130 385 641
toegekend worden loonbelasting enpre-  eeninkomen van { 33880, te verhogen Voor thui de leerli N (44.000 ° [ o ° 120 287 543
mies AOW/AWW voor rekening van met {2610 voor clk ander ten laste van d oor ““w;”'”'? ¢ .°‘;’ ’33‘" an “3“ 145.000 ° 0 0 o o 189 145
het Ministerie van Onderwijs en Weten-  de ouders komend kind, Voor tussenlig- kc tegemost ?’mmg inde direcie studie- £46.000 0 [ 0 0 [ 120 347
schappen genomen, zodat deze bedra-  gende inkomens vindt tockenning naar do“e" een be ;ggdv{oo;rcuskcslcln wor- 147.000 o 0 0 ° 0 0 249
gen ols netto-uitheringen kunnen vor- evenredigheid plaats, tndien geliktijdig en :’“'ie:'?':a " m; < w;mn;v uac;‘ 148,000 0 ] [} [ 0 [ 151
den beschouwd. In de masnd februani voor meer dan één kind in het gezin agn- van de leerling een andere plaats « dan ( 49.000 1] 1] 0 [ 0 [ 120

1981 wordt ann alle ouders cen jaarop-
gnaf gezonden waarop worden vermeld
de regemoetkomingen die in het kalen-
derjaar 1980 aan hen zijn vitbetaald en
de dsarover afgedragen foonbelasting
en premies. Deze oppas! is van belang
voor hen die bij de belastingen asngifte
doen van huninkomen,
Tegemoctkomingen die aan de leerling
2¢ii »tintnegekend omdat deze op 1 au-
gustus van het betrelfende schooljaar
18 jaar of ouder was, behoren niet tot
het inkomen van de ouders en komen
niet voor op de jaaropgaven.

spraak bestaat op een leeflijdstoeslng,
wordt de aan de hand van het auderliji
inkomen bij één 16- of 17-jang kind be-
paalde korting op de maximale leeftijds-
toesiag gelijkelyh over de toekennin-
gen voor de meerdere kinderen in het
gezin verdeeld
Indien de leeltijdvoesiag wordt aange-
vraagd vour cen th of 17-jarige teerling
die thnisswoont e i ghide 15, worden
genvemde inhomensnormen met { 2640
verhoogd [eze verhnging leidt - voar
zover nict de maumal mogelijke leef-

. tijdsioeslag wordi tocgekend - in het al-

TABEL A ~ voor tegemoetkomingen in de
~ DIRECTE STUDIEKOSTEN
— REISKOSTEN van THUISWONENDE leerlingen

- MEERKOSTEN

Voor de berehening van de LEEFTI/DSTOESLAG VOOR 16- EN | 7-JARIGE
LEERLINGEN gelden andere inkomensnormen; zie hiervoor Tabel B op blz. 4.

van UITWONENDE leerlingen

de plaats waar de school is gevestigd en
de afstand van centrum tot centrum
meer dan 8 km bedrangt. Vergoed wordt
in dat geval [ 34 per kilometer per jaar
tot een maximum van { {020, indien de
leerling per 1 augusius 1980 18 jaar of
jonger is; leerlingen die per | augusius
19 jaar of ouder zijn kunnen een vergoe-
ding krijgen van 42 per kilometer met
eon mayimam van 1760

Indien de leerling op kamers waont of in
een internaal verblyft, kan nasst de te-
gemoctkoming in de directe studickos-
ten een tegemoetkoming worden ver-
stekt in de mzerkosien van het uitwo-

TOELICHTING:
- De leefindstoesiag geldt voor 16- en 174arige leectingen, gebaren na 1 janyan 1963,

~ €¢n thuitwonende invalide leerding voor wie een feeftydstoesiag kan worden aangevraag
wordt op verzoeh voor één extra hind gerekend,

~ De bedragen van de tabel rijn op jogrbesis berekend, Voor elke voile maand waanin de iey
ling 16, resn. 17 jaar iy, wordt 1/12 deet van de genoemde bedragen uingeneesd.
Vaor ikomeps, gelegen tussen de In de tabel genoemde bedragen, worden tussentiggem
tncslagen berekend.

= Als e gelitktiidig voor meer dan &én leerling asmpraak bestaat op een leeftndstoestag, au
nen, voor zover miet de maximale bedragen rin toegekend, hogere toevlagen geiden dan ¢
iabel 2angeelt en geid1 ook een hogere inkomensgrens, De bereheningswigze van dese lee
tiddstoeslagen wardl op verzock verstrekt.

tn principe word! bij de beoordeling van een verzoek om een tegemaethoming uitgegaan van
het belastbaar inkomen over 1979 van BEIDE ouders en van het werkelijke azntai kinderen

dat op

31 december 1979 geheel tot hun Jast kwam (dus niet het fiscate aantal hinderen),

Als er onverrckende verliezen 1ijn verwarkt, wardt van het belastbaar inkomen algeweken.

ALLE BEDRAGEN STAAN IN HELE GULDENS

KoLom 1 KOLOM it KOLOM i1l
Bij Bif Bij Br Bij 21| Bij tegemoetkdming in de DIRECTE ing in 1eg woming in de
i 3 4 6 7 'STUDIf’KOS)TErr; (als boeken ;n dg{REISKOS’IEN van MEERKOSTEN van
. iddelen), afhankelijk van de HUISWONENDE UITWONENDE teer-
kind kinderen kinderen kinderen kinderen kinderen kinderen sermidde !
gekozen oplelding lzertingen, afhankelyh itngen, afhankelyk van
| &n een (o0 gen (o0 een eneen (en eon (én ean L &n sen . van da leeftijd de leettijd
i1-A -8 t-C t-D - A H.8 Hi-A Hi-8
tim t/m t/m tm tim tm tfm maximaal
23.150 24.050 24.950 25,850 26.750 27650 28.550 350§ 450 | sso | 750 1260 1900 | 3750
tim t/m tm tm t/m tim t/m maximaal
24.500 25.400 26.300 27.200 28.100 29.000 29,900 240 ) 300 | 390 | 560 1260 1790 1 3610
t/m tim tim t/m tim tfm tfm fagximaal
25.850 26.750 21.650 28550 29.450 30.350 31.250 120 ] 150 | 190 | 380 Y260 1680 3470
tm tfm ym t/m tfm tfrn tim maximaal
27.200 28.160 29.000 29.900 30.800 3100 32,600 0 0 0 190 840 1570 | 3330
tim tim tfm t/m t/m tm tim maximaal
28.550 25.450 30.350 31250 32.150 33030 - 33.950 0 0 0 9 840 1400 | 2910
tm tjm tm t)m 1fm v om tfm maximpal |
29.900 30.800 31.700 32.600 33.500 34.400 35.300 0 0 0 0 420 1230 | 2490
t/m t/m t/m tm t/m t/m t/m maximaal |
31.250 32.150 33.050 33950 34.850 35750 [l 3660 o 0 0 0 40 | { 1060 | 2070
tm t/m tm ym t/m “tym * t/m
32.600 33500 34.400 35.300 36.200 3000 || 3a000 0 0 0 0 ° 890 | 1650
t/m t/m tfm t/m t/m tim tfm
33,950 34550 35750 36.650 37550 38.450 39,350 o 0 o 0 ° 20| 1230
t/m tym tfm t/m tim ofm ym
35.300 36.200 31.100 38.000 38.900 39.800 40,700 0 0 0 0 ° o 350 810
t/m t/m tm tm ¢ tfm im t/m
36.650 37.550 38.450 39350 | 40.250 41,950 42.050 ¢ 8 ° ¢ ° o 390 390
van van van van van van < van
36.651 37.551 38.451 39.351 40.25) 41.151 42051 0 0 ¢ o 0 0 o 0
en hoger en hoger en hoger en hoger ¢n hoger en hoger en hoger .
TOELICHTING:
KOLOM I:
De hoogte van de tegemontkoming In de directe studiekosten (s0als boeken en leermiddelen) Is made @ ) ’
Mhankelilk van de gek leldi woonplaats tot het ceatrum van de plaats waar de school 15 gevestigd (miet de afstand van huis 101 schol);
kolom LA = lager bercapsondarwils, LAVO en MAVO: als deze afstand 8 kr:\ of minder is, wordt gean tegemosthoming verstrekt, Als de afstand meer dan § An
8 = v . is, kan een tegemaethoming worden verstrekt. Voor foerdingen die op 1 augustuy 1980 18 12ar of jonga
bolom 1-8 :.':, gh::&"z::‘,’gx’?.wwm' MEAQ. MSPO {eacl. CIOS en Varpleegh.), MHNO, migdel 2iin bedraagt deze ! 3‘2).—_99:1 &m, d%ch ten hoogsle het In kolom 11-A genoemde bedrag Voar teedingrs
- delbans . . die op 1 augustus 1980 19 jaar of oudor 2ijn bedrasgt de tegemosikoming £ 42, per am, doch ten h.
kolom I-C = unmmndqrwl'ﬁ'(‘?nd:!' g I\e/c\wl)x.ch {exch. Ve leerjaar MTS) en middalbaze mldden- ste het in kolom 11-B gencemde bedrag. - . ad
0= | KOLOM 111: .
kolom I-D = g feerjaar MT$, oplaidingan Sportieder (€108} en Vatpleeghundige. Voor ullwonende leetlingen Lan hel in bolom { gencsmde badrag worden verhoogd met een legemant
KOLOM I; koming tn de meerkosten van hel uitwonend zijn.

Voor thulhwonende fearlingen, die in cen ANDERE

ugd, kan het in kolom | genoemde bad

Hiarminar retden de valvende regete vasipesteld wn

f3g worden

plaats wonen dan de plaats waarin de schoo! b Bewves
verhoopd met een legemorticaming in de reishonten.
rt de enkelvairdige afstane van het centrum van de

Kolom I11-A geldt voort leerlingen die nd t januarl 1963 2lin geboren. Met mgang van de cerste volie mazed
waatin de learding 18 {2ar i3, wordt de tegemoctkoming echier berebend valgens hotom Hi 0
fntom 118 geldt bovendien voor teecimpen die 2iin getroren voor of op 1 (anuar 1901,



y Normen tegemoetkoming
studiekosten v.o.
voortzetting van pagins 8

de leerling wel ann deze leeftijdseis vol-
doet 1712 van dit bedrag vitgekeerd.

Wijze van betaling

De tegemoetkoming in de directe stu-
dickosten voor thuiswonende leerlingen
in 1980/1981 zal in &én termijn betaal-
baer warden gesteld. De tegemocetke-
mingen in de reiskosten, alsmede de te-
gemoctkomingen ten behoeve van uit-
wonende leerlingen, zullen in de regelin
twee gelijke termijnen worden betaald.
De eerste termijn wordl zo mogelijk
eind juli en de tweede in januar: vitge-
keerd.

De leeftijdstoeslag wordt in vier termij-
nen, e weten eind augustus, begin de-
cember, eind februari en eind mei vitbe-
taald. De termijnbetaling in augustus
celt betrekking op de leeftijdstoeslag
vior de maanden augustus tol en met
oklpber. De daaropvolgende termijnen
hebhen betrekking op respectievelijk de
{oesiag voor de maanden no-

t en met januari, februari to
mei tot en met juli.

(Beschikking van 29 s
nr. SF 29963).
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voer cen vitwonzed stedent f 10 490

{excl. celiege- en inschrijvingsgeld) en
voor eca thuiswonend student { 7 070
(cnd ca:&e@cfa m:bﬁjvingmdd en

gudep et
mmgvan 19811982 z.una.lg,eschaﬁ
behalve met bet verschuldigde inschrij-
vum@:id(voo. v.0.) ook verhoogd met
bet verscinddigde 1d (voor
w.0. e h.b.o.). De maximum toskagen
voor de oplesding w1 kicuterieidster be-
dregen voor bot komende joar f 8 630
vout ecn pitwonend studentenf 5 270

Voor thaiswoncnds Lecrtngm kon gan

dz tegeemostiioming in de directe studic-  VoOTe2a mm stedent (cxcl
&osten exa bedrag voor reisk wor- eta ¢ B D
dea tocgevessd iedien d2 i Be worden als

vea o loerling com emdere plasts is dan

. ¢ plosts waer ¢z echool is govestigd en
- & efutend vea czatrum 102 centrum

Wmmki}ombmm. Ia

Ftm verstrale, eamelijk
mmd&immmmlmme
oos veorachot.

bedrag, du als 4
b0t wordt verstrekt, zal voor het

&ut goead wordt { 37 per b per
bpor vorpned tol con manisum van

# 1 190 veor teerlingen diz op -8 [68)
exhitica fanr of jonger waren. Voot ou-
@mﬂgz&dtmbadngvanl%prrkﬂo—

welenackappelijh enderwijs f | 630 en
votr bt boger

berospaoaderwijs
{ } 590 bedregzn. Het overig decl van
dzml&gemwordeam@vcn inde
T beurs en 30% renteloos

van

Mméemﬁmwmmﬁwmlofm
m&term verblijft, kan naast de te-
g in de directe studiel

tzn eep Legcmoclkm worden ver-
ctrekt in de meerkosten ven het vitwo-
ez Zifn van maximaxt { 2 670 voor
fparlingzn die nog gaen achitien jaar oud
Zijm en emanimast [ 4 090 voor ovdere

Daniser nog de leefuijdstoesiag voor

" teerliagenin het voliedip dagonderwijs.

Deze lr.zm!ag is mges!cld als esn tege-
ing voor sch Kinds-
7en vea 2astien en zeventizn jaor, Do
pmankezale (oeslag boedrangt, afhankelijk
vaa bet cudertijk inkomen 1 1620. De in-
waarbij nog een !ecf

bipd leg kan worden d Zijn

Wﬁmrd&nduh;d«m

voor boeken of voor

jonger dan echitien jaar

Mm&mmnm&m

worden gzdaan. Hierop vindl een zoge-
bsten voorkedling plasts, zodat de wit-
Getanble tegemortkomingen petto zijo.
A@vrm&mmaﬂik}omm&ﬂ
1531 2 zijn ingedizad. Voor kinderea
nﬂsemdmudammz.mnmwm
Eea pog witshitend een §
anvmmmbﬂmvmd»

: berospaon-

en het wmcmchmh)k onder-
wijs Zjn ook dut jaar weer verhoogd.
Het manimum bedreegt in 1281/1832

vmdm worden verstrekt.

Hci monrima van rentedragende Jenin-

g2n is voor het studicjoar 19811582

vagtgesteld op f 5 700. Het minicnum te

lenen badreg blijft gehandbasfd op

{ 5007l}e revite voor 1981 is vastgesteld
10,75%.

Ant

kunnen
IE‘I het s&@ewxzn worden gesloten door

studenten in het weten-
acbwpeb)k en hoger bmccpsond:rwij .
die niet voor esa rijissindistoziage in
espmeriiog komen, mear wel bevredi-
gendz studieresuhiaten balen.
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n rijksstudietoelagen 1984/1985

i} i i

21 jenr

Voor het schooljaar 1984/1985 zullen,
evenals in het voorgaande jaar,
tegemoetkomingen in de studickosten
worden verstreit 2an leerlingen in het
voorigezet onderwijs beneden de 21
jazr. Onder studiekosten worden
verstaan directe studickosten (zoals
boeken en leermiddelen), overige

- studiekosten, eventuele reiskosten en,

veor ultwonende leerlingen, de
meerkosten van het vitwonend zija.
Maatgevend voor de berekening van de
tegemoethoming is de financiéle
draaghracht van de ouders. Deze wondt
in beginsel bepaald door het belestbaar
inkomen van beide ouders in 1983, het
vermogen van de ouders en het aantal
kinderen dat op 31 december 1983 ten
Iaste van de ouders kwam.

Een maximale tegemoetkoming i in de
vier enderscheiden categorieén zaf in
de regel - er van uitgaand dat es geen -
sprake is van vermoges - mogelijk Zijn
tot een belastbaar inkomen van
£27270. Een gedeeltelijke tegemoetio-
ming in de directe studickosten zal
mogelijk zijn tot {28 890 (132130 als de
leerling in het schooljaar 17 jaar of
ouder wordt). Een gedecltelijke
tegemostioming in de overige studie-
kosten zal mogelijk zijn tot een

“inkomen van { 40230,~. Voor thuiswo-

nende leerlingen is dasrenboven een
tegemoetkoming in de reiskosten
mogelijk bij een inkomen tot {36990 en
voor uitwonende leerlingen een
tegemoetkoming in de meerkosten van
het uitwonend zijn bij een inkomen tot
£45090. Bij de vermelde inkomensgren-
zen is ervan uitgegaan, dat er in het
gezin geen andere afhankelijke
kinderen waren dan de leerling. Voor
elk afhankelijk kind méér, worden de
grenzen verhoogd met f 1620,

Voor het schooljaar 1984/1985 bedraagt
de maximale tegemoetkoming in:

de directe studiekosten:

e {350 voor kinderen die in het
schooljaar nog niet de leeftijd van 17
jaar bereiken;

& [ 700 voor kinderen die in het
schooljaar 17 jaar of cuder worden;

de overige studiekosten:

e {1000 voor kinderen die in het
schoofjaar 16, 17 of 18 jaar worden;

de reiskosten:

e f1170 voor thuiswonende kinderen
die in het schooljasr nog niet de leeftijd
van 20 jaar beretken;

o {1470 voor thuiswonende kinderen
die in het schooljaar 20 jaar of ouder
worden;

de meerkosten van het nitwonend zijn:
e {3020 voor vitwonende kinderen die
in het schooljaar nog niet de leeftijd
van 19 jaar bereiken;

o {5180 voor uitwonende kinderen die
in het schooljaar 19 jaar of ouder
worden.

Het schooljaar loopt van | augustus
1984 tot en'met 31 juli 1985. De
tegemoctkomingen worden geheel in de
vorm van een gift verstrekt.

Leerlingen voortgezet onderwijs
van 21 jaar en ouder en
studenten h.b.o. en w.o0.

Voor het studiejaar 1984/1985 zullen,

als in het voorgaande jaar, rijksstudie-
toelagen worden verstrekt aan leerlingen

n hat vnnrtoerat andemwiic van M1 jaar

studieplaats groter is dan 8 kilometer.
Deze vergoeding bedraagt per jaar {39
per kilometer voor aanvragers die opl
september 1984 18 jaar of jonger zijn
en {49 per kilometer voor sanvragers
die op die datum ouder zijn. In beide
vallen geldt een maximum van
2750.
De "mengverhoudingen’ zijn dezelfde
gebleven, dat wil zeggen dat voor
leerlingen van 21 jaar en ouder in het
voorigezet onderwijs de toelage
verstrekt wordt in de verhouding 86%
beurs (+ gift) en 20% renteloos
voorschot (dat na aflcop van de studie
moet worden térugbetaald). Voor
studenten w.o0. en h.b.o. wordt eerst
een zogencemd bodembedrag, hetwelk
altijd als renteloos voorschot wordt

" verstrekt, in mindering gebracht. Dit

bedraagt voor het studiejear 1984/1985
voor studenten w.o.: f 1 640 en voor
studenten h.b.o.: {1600, Het meerdere
wordt verdeeld in de verhouding 70%
beurs en 30% renteloos voorschot.

" Onveranderd zal blijven de 'bijdrage-

vrije voet' (het maximum-inkomen
waarover geen cuderlijke bijdrage in de
kosten van studie en levensonderhoud
van studerende kinderen behoeft te
worden betasld) van {27270 en het
percentage (42,3%), dat de cuderlijke
bijdrage van het zogeheten méér-inko-
men (belastbaar ouderlijk inkomen
minus bijdrage-vrije voet' en minus
aftrek voor andere kinderen) vormt. De
aftrek voor andere van de cuders
afhankelijke kinderen is vastgesteld op
f 3300; waarbij bet systeem van
‘telkinderen’ is afgeschaft.

Deeltijdstudies, schriftelijke
cursussen en opleidingen
open universiteit

Voor het studiejaar 1984/1985 zullen,
evenals in voorgaande jaren, tegemoet-
komingen in de studiekosten worden
verstrekt aan studenten die deeltijdstu-
diés en schriftelijke cursussen volgen.
Onder die regeling vallen nu voor het
eerst ook opleidingen azn de Open
Universiteit, die dit studiejaar met de
eerste cursussen begint. Een andere

belangn)ke verandering is de verlaging .

van de mlmmum leeftijdsgrens, van 23
naar 21 jaar.

Voor mondelinge deeltijdstudies geldt
een maximake vergoeding in de kosten
van boeken en leermiddelen van { 760
per jaar. Bij dat bedrag kunnen worden
opgeteld het cursusgeld, het examengeld
en, wanneer de interlokale afstaad
tussen het centrum van de woonplaats
en het centrum van de studieplaats
groter dan § kilometer is, de eventuele
reiskosten. Deze laatste vergoeding
bedraagt per jaar f 49 per kilometer, tot
ten hoogste f1470. Wordt er minder
dan vier dagen per week gereisd, dan
gaat er voor iedere 'reisloze’ dag een
kwart van de voor de aanvrager
berekende rclskostenvergoedmg af.
Voor schriftelijke cursussen is in het
algemeen alleen een tegemoetkoming in
de cursuskosten mogelijk. De maximale
tegemoetkoming is gelijk aan de
maximale tegemoetkoming voor de
vergelijkbare mondelinge deeltijdoplei-
ding. Waneer de cursuskosten onder
het maximum blijven, dan kunnen ook
de kosten van boeken en leermiddelen
worden vergoed, zolang het hoogste
bedrag voor de vergelijkbare mondelin-
ge opleiding niet wordt overschreden.
Reiskosten kunnen slechts worden

AA U () BIIBISIUNA - HIIYISIY
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mung in de directe studiekosten zal
mogetijk zijn tot £ 28820 (132 130 als de
leerling in bet schooljsar 17 jaas of
cuder wordt). Een gedecltelijke
tegemoetkoming in de overige studie-
kosten zal mogelijk zijn tof een
“inkomen van £ 40230, Voor thuiswo-
nende leerlingen is daarenboven een
tegemoetkoming ia de reiskosten
mogelijk bij een inkomen tot £ 36990 en
voor uitwoneade leerlingen een
tegemoethoming in de meerkosten van
het ultwonend zijn bij cen inkomen 1ot
§450%0. Bij de vermelde inkomensgren-
2en is ervan vitgegaan, dat er in het
gezin geen andere afhankelijke
kinderen waren dan de leerling. Voor
etk afhankelijk kind méér, worden de
grenzen verhoogd met { 1 620.

Veor bet schooljaar 1984/1935 badrasgt
de maximale tegemoetkoming in:

de divecte studickosten:

o 350 voor Listderen die in het
schooljaar nog nict de leeftijd van 17
jear bereilen;

e § 700 voor kinderen die in het
schooljaar 17 jaar of cuder worden;

de overige studiekosten:

o {1000 voor kinderen die in het
schooljaar 16, 17 of 18 jaar worden:

de reiskosten:

e f 1170 voor thuiswonende kinderen
die in het schooljasar nog niet de leeftijd
van 20 jaar bereiken;

o {1470 voor thuiswonende kinderen
die in ket schooljaar 20 jear of ouder
worden;

de meerkosten van het uitwonend zijn:
o {3020 voor uitwonende kinderen die
in het echooljaar nog niet de leeftijd
van 19 jaar bereiken:

o {5180 voor uitwonende kinderen die
in het schooljear 19 joar of ouder
worden.

Het schooljaar loopt van | augustus
1984 tot en'met 31 juli 1985, De
tegemoetkomingen worden geheel in de
vorm vam een gift verstrekt. -

Leerilngen voorigezet onderwijs
van 21 jear en cuder en
stodenten b.b.o. en w.0.

Voor het studiejaar 1984/1985 zullen,

- als in het voorgaande jear, rijksstudie-

toelagen worden verstrekt aan leerfingen
in het voortgezet onderwijs van 21 jaar
en cuder (op 31 maart 1935) en aan
studenten in het hoger beroepsonderwijs
en het wetenschappelijk onderwijs.

De budgztten, zoals de maximale
toelagen ook wel worden gencemd,
bedragen voor het studiejaar 1584/1985
f 10420 voor vitwonende en {6773
veor thuiswonende studenten. Deze
budgetien Kunnen worden verhoogd
met collegegeld (w.o.: 1898 en h.b.o.:

{ 778) en inschrijvingsgeld (w.0.: £ 150
of cursusgeld (h.b.o.: tot ten hoogste
{778)). Thuiswonende studenten
kunnen bij hun budget tevens een
vergoeding in de eventuele reiskosten
optellen, wanneer de interlokale
afstand tussen het centrum van de
woonplaats én het centrum van de

n Justitie,

<elanghebbenden,
etrekking van -
adissements-

» ler

vwﬁm wondt
Vﬂmgesteit de
1, binnen 30

dagen na het verschijnen van deze
Staatscourant aan het Ministerie van
Justitie, Hoofddirectie Organisatie
Rechispleging en Rechishulp in te
zenden.

Voor zover zulks bij een vorige
sollicitatie nog niet is geschied dienen
daarbij te worden overpelegd:

a. ecn uittreksel uit het register van
geboorten:

b. een bewijs van Nederlanderschap:
¢. ¢en recente pasfoto;

d. cen verklaring omtrent het gedrag,
welke op de datum van sollicitatie et
ouder is dan een half jaar.

PIIVIVIW

van studerende kinderen behoeft te
worden betaald) van §27 270 en het
percentage (42.3%), dat de ouderlijke
bijdrage van het zogeheten méér-inko-
men (belastbaar ouderlijk inkomen
minus 'bijdrage-vrije veet' en minus
aftrek voor andere kinderen) vormt. De
aftrek voor andere van de ouders
afhankelijke kinderen is vasigesteld op
f 3300; waarbij het systeem van
“telkinderen’ is afgeschafl.

Deeltijdstudies, schriftelijke
cursusesn en opleldingen
open universiteit

Voor het studiejaar 1984/1985 zullen,
evenals in voorgaande jaren, tegemoet-
komingen in de studickosten worden
verstrekt aan studenten die deeltijdstu-
diés en schriftelijke cursussen volgen.
Onder die regeling vallen nu voor het
eerst ook opleidingen aan de Open
Universiteit, die dit studiejaar met de
eesste cursussen begint. Een andere
belangrijle verandering is de verlaging .
van de minimum leeftijdsgrens, van 23
naar 2| jaar.
Voor mondelinge deeltijdstudies geldt
een maximale vergozding in de kosten
van boecken en leermiddelen van { 700
per jaar. Bij dat bedrag kunnen worden
opgeteld het cursusgeld, het examengeld
en, wanneer de interlokale afstand
tussen het centrum van de woonplaats
en het centrum van de studieplaats
groter dan 8 kilometer is, de eventuele
reiskasten. Deze lnatste vergoeding
bedraagt per jear {49 per kilometer. tot
ten hoogste { 1 470. Wordt er minder
dan vier dagen per week gereisd, dan
grat er voor iedere ‘reisloze’ dag een
kwart van de voor de aanvrager
berekende reiskostenvergoeding af.
Yoor schriftelijiie cursussen is in het
algemeen alleen een tegemoetkoming in
de cursuskosten mogelijk. De maximale
tegemoethoming is gelijk aan de
maximale tegemoetkoming veor de
vergelijkbare mondelinge deeltijdoplei-
ding. Waneer de cursuskosten onder
het maximum blijven, dan kunnen ook
de kosten van boeken en leermiddelen
worden vergoed, zolang het hoogste
bedrag voor de vergelijkbare mondelin-
g@ t?!eéding piet wordt overschreden.
eiskosten kunnen slechis worden
vergoed indien voor de studie aanvul-
lend mondeling onderwijs noodzakelijk
is. Een dergelijke vergoeding bedraagt
dan gemiddeld &n dagretour openbaar
vervoer per maand.
Van opletdingen aan de Open Universi-
teit worden de cursuskosten volledig
vergoed. Een vergoeding in de kosten
van boeken en leermiddelen is mogelijk
wanneer het betreffende moduul (van
100 studie-uren) voor de eerste maal
wordt gevolgd. Voor de laatsigenoemde
kosten bedrangt de maximale vergoe-
ding { 700 per jaar. De vergoeding in de
reiskosten vindt op dezelfde wijze
g!w&s als bij de mondelinge deeltijdstu-
ies.

. De inkomensgrenzen bedragen (netto):

- voor (echt)paren § 18 247 (plus £ 1620
per afhenkelijk kind); .

.~ voor alleensteande ouders § 16448
(plus { 1620 per afhankelijk kind);
~_voor alleenstaanden met een
vithering ingevolge de ABW, AAW,
AWW, RWW, AOW of een rijksstudie-
teelage (hier moat van dnt inkomen

~ indien van {oepassing - worden
efgetroklken de premie ziekiekostenver-
zekering):

e indien 2) joar [9848;

o indien 22 joar { 11 255;

o indien 23 joar en ouder { 12793;

- voor allzenapande eadernemers
maet het (¢ vinkomen gelijk zijn
ann de AoTm SR VOOT overige
alleensinanden.




(4/&’7 . A, [“/Z"

4 o P Jot mawm b o mbe
madunien én het sental harasken Aav *

‘g, 6. /?(/f‘

Jm@@@@ﬁmg

studiekosten
schooljaar
1985/1986

Voor het schooljaar 1985/1986
zullen, evenals in het voorgaande
jaar, tegemoetkomingen in de
studiekosten worden verstrekt aan
de ouders van leerlingen die de
leeftijd van 18 jear (1 augustus
1985) nog niet hebben bereikt of
aan leerlingen ouder dan 18 maar
jonger dan 21 jaar (op 31 maart
1986). Onder studiekosten worden
verstaan directe studiekosten
(zoals boeken en leermiddelen),
overige studiekosten, eventuele
reiskosten en voor uitwonende
leerlingen de meerkosten van het
uitwonend zijn.

Maatgevend voor de berekening
van de tegemoetkoming is de
financiéle draagkracht van de
ouders. Deze wordt in beginsel
bepaald door het belastbaar
inkomen van beide ouders in 1984,
het vermogen van de ouders en het
aantal kinderen dat op 31 december
1984 ten laste van de ouders kwam,
Een maximale tegemoetkoming in
de vier onderscheiden categorieén
zal in de regel - ervan uitgaand dat
er geen aprake is van vermogen -
mogelijk zijn tot een belastbaar
inkomen van f 27 270 ~. Een
gedeeltelijke tegemoetkoming in de
directe studiekosten zal mogelijk
zijn tot T 28 940,~ (f 32 280,~ als de
leerling in het achooljaar 17 jser
of ouder wordt). Een gedeeltelijke
tegemoethoming in de overige
studiekosten zal mogelijk zijn tot
een inkomen van f 40 630,-. Voor
thuiswonende leerlingen is
daarenboven een tegemoetkoming

{
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in de reiskosten mogelijh
inkomen tot { 37 290~ en v
uitwonende leerlingen cent
moetkoming in de meerkoste,
het uitwonend zijn bij een inko
tot f 45 640.~. Bij de vermelde
inkomenegrenzen is ervan uitge-
gean, dat er in het gezin geen
andere afhankelijke kinderen
waren dan de leerling. Voor elk
afhankelijk kind méér worden de
grenzen verhoogd met f 1670,~.

VYoor het schooljasr 1985/1986
bedraagt de maximale tegemoetko-
ming in:

. de directe studiekos-
ten:
f 300,~ voor kinderen die in het
schooljaar nog niet de leeftijd van
17 jaar bereiken;
{ 700~ voor kinderen die in het
schooljaar 17 jaar of ouder
worden;

. de overige studiekos-
ten:
f 1000~ voor kinderen die in het
schooljaar 16, 17 of 18 jaar
worden;

. de reiskosten:
f 1170~ voor thuiswonende
kinderen die in het schooljaar nog
niet de leeftijd van 20 jaar bereiken;
{ 1470,~ voor thuiswonende
kinderen die in het achooljaar 20
jaar of ouder worden;

. de meerkosten van
het witwonend zijn:
{ 3020,~ voor uitwonende kinderen
die in het achooljaar nog niet de
leeftijd van 19 jaar bereiken;
f 5180~ voor uitwonende kinderen
die in het schooljaar 19 jaar of
ouder worden.

Het schooljaar loopt van 1
augustus 1985 tot en met 31 juli
1986. De tegemoetkomingen
worden geheel in de vorm van een
gift veratrekt.
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Alle voltijdstuderanden in hot voortgezet, hoge

. en wetanschappelijk onderwijs jonger dan 18 §

kunnen - afhankelijk van het inkomen ven de o
oen tegemoathoming krijgen in de studickoste
kader van de nicuwes Wet op de studiefinancie:
de huidige regeling Tegemosthkoming Studielo
oon eantal onderdelon aangapast. Al serder we
voorsteiion godaan voor een nisuwe studiefina
regoling voor desltijdstuderenden {zie Uitleg n:

De nieuwe regeling Tegemoetkoming Studiekosten, di
Deetman tegelijk met het Voorstel van Wet op de studie
naar de Tweede Kamer heeft gestuurd, wijkt op een as
af van de bestaande regeling.

De maximum leeftijdsgrens 1s verlaagd van 21 naar }8
Daarna vallen de voltijdstuderenden onder het niewge
nancieringsstelsel. ¥
Nu is de regeling alleen van toepassing op studere
voortgezet onderwijs, in de toekomst zullen ook stuge:
het hoger beroeps- en wetenschappelijk onderwijs o#d
regeling vallen. ~
De regeling is niet langer beperkt tot de door het di
van Onderwijs en Wetenschappen bekostigde en aa%

opleidingen.
In de toekomst zal bij de bepaling van de draagkraﬁt
ouders ook rekening worden gehouden met de kos
studerende kinderen die al onder deze regeling of o%
nieuwe stelsel van studiefinanciering vallen. =
De hoogte van de tegemoetkoming wordt gelijkmatigy
naar gelang meer wordt verdiend dan het minimum;
grens van waar af de ouders bijdragen in de studiz@s\
d

oude regeling werd de bijdrage sprongsgewijs verl

het inkomen hoger werd. :

Tot slot zal de studievoortgangecontrole in de nieuv‘é
niet meer voorkomen. Dat i¢ een gevolg van het feit'da
regeling geldt voor beneden 18-jarigen. De oude regelis
21 jaar.

De maximum bedregen van de tegemoetkoming zijn: vc
en leermiddelen 350 gulden (m.a.v.0, havo., vw.o.) of |
(m.b.o., h.b.o., w.0.), een tegemoetkoming in overige atuc
(alleen voor 16- en 17-jarigen) 1000 gulden, meerkoster
uitwonend zijn 1600 gulden, een reiskostenvergoeding «
ding van de onderwijsbijdrage (alleen voor h.b.o. en wc
overige onderwijsbijdragen worden namelijk al vastges
hand van de hoogte van het inkomen).

Om administratief-technische redenen is het niet moge
regeling tegelijk met de Wet studiefinanciering op 1 okt
in te voeren. Het is wel de bedoeling de regeling uiterlij
na invoering van de studiefinancieringswet van kracht
worden.

N
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5*INNEN VIER WEKEN BESCRIKKING TEGEMOETKOMING

LESGELD

Als het financiéle formulier voor het aenvragen van een
tegemoetkoming studiekosten voor 1 september a.s. aan de
centrale directie Studiefinanciering wordt verzonden, dan
kan nog voor de 26¢ van diezelfde maand de beschikking
over de lesgeldcompensatie uitgaan.

Saamg.

e termijn wordt gencemd in de Nota
naar aanleiding van het eindverslag die
minister Deetman onlangs naar de Tweede
Kamer heeft gestuurd met de schriftelijke
antwoorden aan de kamerleden over de
lesgeldwet.

De Lesgeldwet moet gaan regelen dat
vansf het cursugjaar 1987-'88 ook 16- en
17-jarige leerlingen in het voortgezet
onderwije lesgeld gaan betalen. Dat is
opnieuw 1030, voor het komende cursus-
jaar. Vorig jaar betaslden alleen leerlingen
in het voortgezet onderwije van 18 jaar en
ouder lesgeld. Voor 16- en 17-jarigen werd
de onderwijsbijdrage nog via de belastingen
geind. Als bet parlement met de lesgeldwet
Instemt, betaalt vanaf het cursusjasr
1987-'88 iedereen die niet meer leerplichtig
is en voortgezet onderwije volgt aan een
echool voor volledig dagonderwije een vast
bedrag ean lesgeld. Daarmee vervalt de
inning via de belastingen. Afhankelijk van
het ouderlijk inkomen beataat voor het
leageld een vergoeding via de regeling
Tegemoetkoming Studiekosten, althans
voor 16- en 17-jarigen. De leerlingen van 18
jaar en ouder krijgen een compensatie via
de wet studiefinanciering.

Hort

. Omdat het parlement de Lesgeldwet nog in

T T S

behandeling heeft wil de miniater de
mogelijkheid bieden dat het lesgeld voor
bet cursusjaar 1987-'88 niet noodzakelijker-
wijs vé6r de aanvang van het schooljaar
moet worden betaald. De wet schrijft voor
dat de leerling pas kan worden ingeschreven
bij de echool nadat het lesgeld is voldaan.
Dasrom stelt de minister nu in zijn
antwoorden op de vragen voor dat de
echolen, die in 1987 nog één maal het
leageld innen, met de ouders een betalings-
regeling kunnen treffen. Het lesgeld moet

¢ dan wel uiterlijk v66r 1 december 1987 zijn

voldaan. Dat is vooral belangrijk voor de

ouders die recht hebben op een gehele of
gedeeltelijke compensatie van het lesgeld
via de regeling tegemoetkoming studiekos-
ten. Om hen te wijzen op deze vergoeding
zal een voorlichtingscampagne van start
guan, nadat het parlement de wet heeft
aanvaard. Degenen die dan aanvragen,
krijgen een financiéle vragenlijst. Nadat
die is teruggestuurd, duurt het in september
nog zo'n vier weken voordat de beschikking
over de toekenning wordt verzonden, 20
blijkt uit de beantwoording. Degenen die al
een tegemoetkoming hadden aangevraagd,
krijgen automatisch daarbij ook de
compensatie voor het lesgeld waar ze recht
op hebben. Leerlingen vanaf 18 jaar
krijgen maandelijks hun studietoelage
volgens de wet studiefinanciering. Daarin
i - opnieuw afhankelijk van het inkomen
van de ouders - een compensatie voor het
lesgeld opgenomen.

el w

meer bij de school voor te schieten. Zij
krijgen een apart bericht over het lesgeld.
Dit kan als betalingsbewijs dienen. Ouders
die een gedeeltelijke vergoeding van het
lesgeld krijgen moeten alleen het resterende
gedeelte nog bij de school voldoen. Dat
betekent een aanmerkelijke verlichting van
de taak van de scholen om het lesgeld te
innen. Vanaf het cursusjaar 1988-'89 wordt
het lesgeld helemaal niet meer geind door
de scholen. Dan is inmiddels het systeem
van centrale inning ingevoerd.

Vergoeding

In de beantwoording van de minister is
ook een nieuwe tabel voor vergoeding van
het lesgeld opgenomen. De kamer had
namelijk kritiek op het feit dat een groep
ouders van 16- en 17-jarige leerlingen in

het nieuwe stelsel (dus met betaling van
het inkomensonafhankelijke lesgeld en een
mogelijke vergoeding die wél afhankelijk is
van het inkomen via de tegemoetkoming
studiekosten) er op achteruit zouden gaan
ten opzichte van het oude systeem van de
heffing via de belastingen. Dat is de groep
ouders met een belastbaar inkomen van
ongeveer 45.000 gulden per jaar. Om aan
die kritiek tegemoet te komen stelt de
minister nu voor het inkomenstraject
waarvoor een vergoeding geldt, te verlengen

De ouders die een volledige vergoeding van (zie tabel).
het leageld krijgen, hoeven het lesgeld niet
Belestbaer inkomon 0 1 2 3 4 ]
t/m 36.620 1.030 1.020 1.030 1.030 1.030 1.030
35.821 ¢/m 37.290 687 1.030 1.030 1.030 1.030 1.030
37.291 t/m 38.860 687 687 1.030 1.030 1.030 1.030
38.961 t/m 40.630 343 687 687 1.030 1.030 1.030
40.831 ¥m 42.300 343 343 687 687 1.030 1.030
42.301 t/m 43.970 343 343 343 687 687 1.030
43.971 ¢y/m 45.640 0 343 343 343 687 687
45.641 t/m 47.310 0 0 343 343 343 687
47.311 t/m 48.980 4] ] 4] 343 343 343
48.881 t/m 50.650 ] 0 0 (0] 343 343
50.651 t/m 52.320 (4] 0 ] Q Le] 343
meer dan 52.320 0 0 o 0 4] 0

Tegemoethoming in het lesgeld voor een 16- of 17-jarige VO-studerende bij oen
aental endere ton laste van de oudeors komende kinderon
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