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BRIEF VAN DE VIINISTER VAN ONDERWIJIS EN WETEN-
SCHAPPEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Zoetermeer, 8 februari 1993

Tot de onderwerpen die door het Kabinet in het kader van een geinte-
greerd subsidiebeleid en de begrotingsvoorbereiding 1993 zijn geselec-
teerd voor heroverweging in 1991/1992 behoort ondermeer het terrein
woverig wetenschappelijk onderzoek en wetenschapsbeleids. Zeven
hierna te noemen begrotingsartikelen van het Ministerie van Onderwijs
en Wetenschappen zijn daartoe door een interdepartementale werkgroep
onderzocht, welk onderzoel in maart 1992 leidde tot een rapport getiteld
«Subsidies overig wetenschappelijk onderzoek en wetenschapsbeleidy.

Het rapport werd in mei van dit jaar vastgesteld door de Ambtelijke
Commissie Heroverweging en samen met een aantal andere haroverwe-
gingsrapporten aangeboden aan de Raad van Ministers. Het Kabinet

stemde zonder voorbehoud in met aanbieding aan u hetgeen inmiddels is .

geschied.

Bij brief van 2 september jl. heb ik mijn standpunt over de bevindingen
van de werkgroep over het rapport «Subsidies overig wetenschappelijk
onderzoek en wetenschapsbeleidy aan mijn ambtgenoot van Financién
kenbaar gemaakt.

Een samenvatting van (de standpunten over) de heroverwegingsrap-
porten werd opgenomen in de Miljoenennota 1993, Voor een politieke
toetsing breng il u bij dezen het door mij ingenomen standpunt integraal
ter kennis.

Alvorens in algemene termen in te gaan op het rapport zelf wil ik
opmerken dat een nuttige en overzichtelijke bundeling van informatie
over de aanwending van de financiéle middelen tot stand is gebracht. De
onderzochte begrotingsartikelen vormen een heterogeen geheel; de
werkgroep is er niettemin in geslaagd een waardevol en samenhangend
document te presenteren.
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Mijn standpunt dient u te bezien in het licht van de ontwikkelingen en
organisatorische veranderingen die het afgelopen jaar binnen mijn depar-
tement hebben plaatsgevonden. Deze hebben geleid tot een discussie
over de kerntaken op het terrein van onderwijs en wetenschappen, tot
opheffing van directoraten-generaal en tot herschilkking en onder-
brenging van beleidsterreinen in nieuwe directies.

Daarnaast slaat uiteraard ook binnen mijn departement het Kabinets-
beleid gericht op verzelfstandiging, intensivering van het besturen op
afstand, ontwilkkeling van nieuwe besturingsinstrumenten en vergroting
van de doelmatigheid neer in besluitvorming op de onderzochte
terreinen.

Het onderzoek van de werkgroep liep parailel met de implementatie
van de reorganisatie binnen mijn departement, die leidde tot de vorming
van ondermeer de directie Wetenschappelijk Onderwijs en de directie
Onderzoek en Wetenschapsbeleid. Binnen laatsgenoemde directie is de
verantwoordelijkheid voor de onderzochte begrotingsartikelen 11.01,
11.02, 11.05, 11.06, 11.07 en 13.02 neergeleqd, terwijl artikei 09.28
ressorteert onder eerstgenoemde directie.

Binnen de nieuw gevormde directies was reeds onder mijn leiding hefﬁf}
denken op gang gebracht over nieuwe besturingsfilosofieén, het concen-’
treren van beleidsontwikkeling rond kernthema's en vergroting van
doelmatigheid bij en flexibilisering van inzet van middeten.

Veel van het gedachtengoed dat in die periode tot stand kwam is terug
te vinden in het heroverwegingsrapport. Het is dan ook niet meer dan
natuurlijk dat bij de begrotingsvoorbereiding 1993 en bij de invulling van
de taakstelling kritisch is gekeken naar de instellingen voor internationaal
onderwijs, de nationale en internationale anderzoekorganisaties, het
beleidsterrein informatieverzorging en tenslotte de stimulerings- en
investeringsmiddelen, Daar waar de aanbevelingen van de werkgroep
aansloten op de hiervoor gesignaleerde ontwikkelingen heb ik deze
overgenomen. De aanbevelingen die niet ziin overgenomen hebben maar
die naar miin mening zinvolle elementen bevatten, dragen in de toekomst
ongetwijfeld bij tot verdere discussie en kritische beschouwing.

Ik deel de mening van de onderzoekers dat deels als gevolg van in de
afgelopen jaren reeds uitgevoerde evaluaties van verschillende begro-
tingsartikelen of onderdeten daarvan reeds maatregelen zijn genomen die
{mede) ten doel hadden de doeimatigheid van opereren te vergroten.

Niettemin zullen de voorgestelde maatregelen die een veel verder- ﬁ%
gaande vergroting van de doelmatigheid en flexibiliteit van onderdelen
van het wetenschappelijk bestel in Nederland beogen, voor zover dat nog
niet is gebeurd in het kader van de begrotingsvoorbereiding 1993,
worden bestudeerd en op implementatiemogelijkheden worden getoetst.

in de onderzoekinfrastructuur zijn overigens reeds institutionele veran-
deringen in gang gezet als gevolg van strategisch beleid. In het Weten-
schapsbudget 1993, dat u medio december 1882 hereikt, wordt
ondermeer aandacht besteed aan nieuwe organisatievormen, de bestuur-
lijke positie van de fundamentele onderzoeksinstituten en de positie van
de nauw aan de departementen gerelateerde enderzoekinstituten. Ook
spreel ik in dit document mijn voornemen uit in de komende jaren beteré
koppelingen tussen publieke en private geldstromen ten behoeve van de
kennisinfrastructuur te realiseren.
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‘e Tweede Kamer heeft een motie

saard tijdens de behandeling medio
wnber 1992 van hfdst. VIH vap de Riiks-
‘oting om de bezuinigingstaakstelling

% ten laste van het Institeut Clingendael
aen vervallen.

rereenstemming met de considerans
de motie zal ik nog uitvearig met het
tuut Clingendasl spreken over de wijze
rop het zijn financidle en bestuurkijke
nikering op lange termijn ziet.»

In de Memorie van Toelichting van hoofdstuk Vil van de Rijksbe-
groting 1993 zijn in concreto de door mij, mede op basis van de
uitkomsten van het heroverwegingsonderzoek, genomen maatregelen
verwoord. Het gaat hierbij om invulling van de bezuinigingstaakstelling
ten laste van:

1. het Nederlands Bureau voor Bibliotheekwezen en Informatiever-
zorging (NBBI};

2. de landelijke zwaartepuntbibliotheken;

3. het Instituut Clingendael’;

4. de internationale onderzoekorganisaties, i.h.b. CERN;

5. de stimulerings- en investeringsmiddelen;

6. de instellingen voor internationaal onderwijs.

De maatregelen slviten deels aan op reeds ingenomen standpunten
over recente evaluaties, deels op suggesties gedaan in de diverse
varianten in het heroverwegingsrapport. In de uitgaven op het terrein van
bibhotheken en informatieverzorging is mijns inziens inderdaad een
grotere doetmatigheid realiseerbaar door organisatorische aanpassingen
en het introduceren van meer doorberekening van kosten van (een
breder palleet van} diensten.

Voorts is de (medejfinanciering van een aantal kleinere instellingen en
het doel dat met deze {mede)financiering wordt beoogd kritisch onder de
loep genomen met als kriterium het belang ervan voor de kennisinfra-
structuur in hat algemeen.

De internationate onderzoekorganisaties hebben de natuurlijke neiging
tot geleidelijke groei der budgetten. Een aantal landen, waaronder
Duitsiand en Nederland, acht het moment aangebroken voor een
kritische beoordeling en verlaging van met name de nationale bijdrage
aan CERN.

De hiervoor reeds aangehaalde samenvoeging van taken binnen één
directie voor onderzoek en wetenschapsbeleid heeft tot bundeling van
over diverse artikelen verspreide stimulerings- en investeringsmiddelen
geleid. Het effect daarvan zal tot uitdrukking komen in een op
vernieuwing, versterking en internationalisering van strategisch
onderzoek gerichte, doelmatige aanwending van middelen en grotere
betrokkenheid hierbij van intermediaire organisaties.

Voor wat betreft de instellingen voor internationaal onderwijs zijn, in
samenwerking met de minister van ontwilkelingssamenwerking, maatre-
gelen in gang gezet om een effectievere uitvoering van de taken op het
terrein van de internationalisering van het hoger onderwijs en de ontwik-
kelingssamenwerking te bewerkstelligen. Tegelijkertijd is advies gevraagd
aan een speciaal daartoe ingestelde commissie over de wijze waarop
inpassing van de instellingen voor internationaal onderwijs in het bestel
van het wetenschappelijk onderwijs kan worden gerealiseerd. De te
verwachten effecten van de hier beschreven activiteiten zullen in de sfeer
van effectiviteits- en kwaliteitsverhoging in plaats van op het financiéle
viak liggen. Wel is in de begroting de maatregel opgenomen om de fees
van de studenten bij de instituten te verhogen, met als gevolg een
verlaging van de bijdrage aan de instituten.

Het vorenstaande resumerende mag duidelijk geworden zijn dat ik mij
bij het opstellen van mijn begroting voor het jaar 1883 ten sanzien van
de relevante begrotingsartikelen niet alleen heb laten leiden doeor mijn
opvattingen over internationalisering van het hoger onderwijs en de
gewenste aansturing en beinvioeding van onderzoek. Ook de aanbeve-
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fingen in het rapport, naast overwegingen van zorgvuldigheid die hebt
geleid tot fasering in de invoering, hebben een belangrijke rol gespeel
bij de invoering. In 1997 leiden de maatregelen tot een structurele
besparing van 18 min. per jaar.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
J. M. M. Ritzen
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